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1 Einleitung

1.1 Ausgangslage

Im Auftrag der Fachstelle fiir Integration des Kantons Ziirich hat das Schweizerische
Forum fiir Migrations- und Bevolkerungsstudien (SFM) am 1. Dezember mit der
Bearbeitung des Projekts ,,Datenbank/Indikatoren* begonnen. Der Auftrag besteht darin,
die von der Fachstelle vorgelegten Indikatoren theoretisch zu untermauern, damit sie
sowohl amtsintern als auch nach aussen, gegeniiber einer interessierten Offentlichkeit,
plausibel verwendet werden konnen. Mittels einer Literaturstudie soll dargestellt werden,
welche Zusammenhénge zwischen den in Bezug auf die Indikatoren zugrunde liegenden
Aspekten und der Integration in der wissenschaftlichen Literatur vertreten werden. Auf
der Indikatorenliste der Fachstelle figurieren eine Vielzahl von Unterthemen, die von
demografischen Charakteristiken iiber Bildung, Religion, Sprache, Arbeitsmarkt,
Kriminalitét, Politik, Finanzen, Einkommen bis zu Gesundheit und Erschliessung alle
Themengebiete des 6ffentlichen Lebens abdecken.

1.2 Begriffe, Definitionen

Sowohl in der Fachliteratur als auch in der offentlichen Debatte wird der Begriff der
HIntegration® kontrovers diskutiert. Da das Konzept im Kern umstritten ist, wird es von
den verschiedenen Akteuren, die sich darauf beziehen, in unterschiedlichen
Zusammenhéngen eingesetzt. In den letzten Jahren scheint sich in der Schweiz ein
Konsens gebildet zu haben, dass Integration ein Prozess ist, zu dem sowohl die
Aufnahmegesellschaft als auch die Migrantenbevélkerung einen Beitrag leisten miissen.
Der Leitsatz ,,Férdern und Fordern* verkorpert diesen Prozess des gegenseitigen ,,Nehmen
und Geben“. Die politische Diskussion dreht sich heute primir darum, ob das Fordern
oder das Fordern stérker gewichtet werden sollte. Im vorliegenden Forschungsbericht steht
weder die Erarbeitung einer Definition noch eine Abwigung zwischen Fordern und
Fordern im Zentrum. Es geht vielmehr darum, eine ,,pragmatische* Arbeitsdefinition des
Begriffs Integration abzuleiten, auf die sich der vorliegende Bericht beziehen kann.

Fiir unsere Zwecke schien uns der Begriff der ,,strukturellen Integration® der Niitzlichste
zu sein. Das Konzept der strukturellen Integration geht zuriick auf Hoffmann-Nowotny,
der eine Unterscheidung zwischen der strukturellen und der kulturellen Komponente der
Integration einfiihrte (Hoffmann-Nowotny 1973). Dieser Bericht geht davon aus, dass eine
wstrukturell Integration mit ,,Chancengleichheit gleichzusetzen ist. Man spricht von
einer strukturellen Integration der Migrantenbevolkerung, wenn die dem jeweiligen
Bevolkerungsanteil entsprechende gleichberechtigte Teilhabe der Migrantenbevilkerung
an den Institutionen, den jeweiligen Hierarchiestufen und an den Giitern der Gesellschaft
gewidhrleistet ist. Anders ausgedriickt: strukturelle Integration stellt sich ein, wenn keine
Abweichungen in der Migrantenbevolkerung von der Durchschnittsverteilung in der
schweizerischen Bevolkerung festgestellt werden konnen. Im Kern stellt sich also die
Frage, ob die Migrantenbevilkerung in den verschiedenen Bereichen des 6ffentlichen
Lebens strukturell integriert ist oder im ,,Abseits* steht (Piguet 2004: 98).

Die soziokulturellen Indikatoren kennzeichnen die kulturellen und sozialen Bezichungen
sowie subjektive Werte und Einstellungen (Haug 2006a: 69). Da die soziokulturellen
Indikatoren weniger gut ,gemessen” werden konnen, werden sie vielfach bei der
Erstellung von Integrationsindikatoren nicht beriicksichtigt. Die vorliegende
Literaturiibersicht hat die soziokulturellen Faktoren indes trotzdem aufgenommen, da sie
einen wichtigen Beitrag zur Integration der Migrantenbevélkerung leisten.



Der vorliegende Bericht nahm als Ausgangspunkt die bestehenden statistischen
Indikatoren in den von den Mandanten definierten Unterthemen. Die Mehrheit der
behordlichen Statistiken in der Schweiz pflegt eine Unterscheidung nach ,,Heimat® zu
machen, was heisst, dass zwischen Ausldandern und Schweizern unterschieden wird. In der
Migrationsforschung spielt die Unterscheidung zwischen Schweizern und Ausldndern
zunehmend eine beschrinkte Rolle, da sie zu ,,falschen Schliissen fithren kann: so wird in
den offiziellen Statistiken schr oft eine Person, die von Ausldndern abstammt, in der
Schweiz geboren ist, alle Schulen hier besucht hat und hier arbeitet, zur Kategorie der
Auslander gezéhlt, wihrend der Ehepartner eines Schweizers bzw. einer Schweizerin, der
erst seit wenigen Jahren in der Schweiz wohnt und erleichtert eingebiirgert wurde, in der
Statistik als Schweizer/in angefiihrt wird. Da die Einbiirgerung ein sowohl politischer als
auch administrativer Akt ist, der wenig iiber den Bezug einer Person zur Gesellschaft
aussagt, gilt in der Migrationsforschung die Nationalitdt nicht mehr als aussagekriftiges
Kriterium (vgl. Haug 2006a: 70-71).

In der Forschung ist man indes iibereingekommen, dass es mehr Sinn macht, Personen
nach ihrem Geburtsort zu kategorisieren. Soziologisch relevant ist es deshalb, ob eine
Person im Ausland (foreign born) oder in der Schweiz geboren (native born) ist. Seit der
Volkszdhlung 2000 ist diese Kategorisierung auch in der Schweiz anerkannt. Geht man
von dieser Definition eines Migranten bzw. einer Migrantin aus, so zdhlt man die
Personen, die in der Schweiz geboren sind, zur zweiten oder dritten Generation, wahrend
diejenigen, die vor dem Alter von 12 Jahren in die Schweiz eingewandert sind, der
Generation eineinhalb angehéren. Die Jugendlichen und Erwachsenen, die spéter in die
Schweiz gekommen sind, werden zu den Angehorigen der ersten Generation gezahlt.
Wenn wir im Bericht Aussagen zur spezifischen Situation der Einwanderer bzw. der
Migrantinnen und Migranten machen, dann beziehen wir uns vornehmlich auf letztere
Kategorie. Wird der Begriff ,,Person mit Migrationshintergrund® verwendet, so umfasst er
alle Personen — unabhdngig von ihrer Staatsangehorigkeit —, deren Eltern im Ausland
geboren sind.

Die Unterscheidung zwischen den beiden Zahlweisen ist nicht nur von semantischer
Bedeutung; sie hat relevante Auswirkungen auf die Schliisse, die man aus den Statistiken
zieht. Die behordlichen Bevolkerungsstatistiken, die nach ,,Nationalitdt™ unterscheiden,
gelangen beispielsweise zum Schluss, dass der Kanton Ziirich einen Ausldnderanteil von
23% aufweist. Eine beim Bundesamt fiir Statistik angeforderte Auswertung der
Schweizerischen Arbeitskrifteerhebung 2008 (SAKE) nach ,,Geburtsort™ ldsst hingegen
den Schluss zu, dass 35% der iiber 15-jahrigen Bevolkerung im Kanton Ziirich einen
Migrationshintergrund hat. Dieses Beispiel illustriert eindriicklich, wie verschiedene
»Zahlweisen“ zu grundsétzlich unterschiedlichen Beurteilungen der Ausgangslage fiihren.

Es ist uns klar, dass die unterschiedlichen Definitionen zur ,,Verstandnisschwierigkeiten
fithren konnen, und dass die Zéhlweise der behordlichen Statistiken nicht von einem Tag
auf den anderen geéndert werden kann. Dennoch werden wir im Verlauf des Berichts
vorwiegend die wissenschaftliche relevanten Definition der Begriffe verwenden, denn es
sind diese, die in der Literatur angefiihrt werden.

1.3 Ziele und Grenzen des Berichts

Dieser Forschungsbericht versucht aufzuzeigen, welche Zusammenhdnge in der
wissenschaftlichen Literatur zwischen den Themen, die den Indikatoren zugrunde liegen,
und der Integration vertreten werden. Bei der Literaturiibersicht wird eine Vielzahl von
Quellen beriicksichtigt, die teilweise zu widerspriichlichen Erkenntnissen gelangen. Der
wissenschaftliche Anspruch, eine Situation moglichst akkurat und differenziert

darzustellen, fiihrt dazu, dass die Konsultation der Fachliteratur es héufig schwierig
macht, einen einfachen Zusammenhang zwischen einem Unterthema und der ,,Integration‘
bzw. der ,,Desintegration* der Migrantenbevilkerung aufzuzeigen. Die Thesen, die am
Ende eines Kapitels aufgefiihrt werden, sind als knappe Synthesen zu verstehen; sie stellen
einen Versuch unsererseits dar, die Erkenntnisse aus der Literatur fiir den eiligen Leser in
Kurzform aufzubereiten.

Eine weitere Grenze dieses Berichts liegt darin begriindet, dass die Bedeutung der
einzelnen Unterthemen in Bezug auf den Integrationsprozess stark variiert. Es wire
deshalb verfehlt, aus dem vorliegenden Bericht zu folgern, dass gewisse Unterthemen fiir
die Integration wichtig sind, wihrend andere keine Relevanz aufweisen. Diese
Literaturiibersicht bekraftigt vielmehr, dass Integration ein hochkomplexer Prozess ist, bei
dem die in diesem Bericht erwédhnten Unterthemen untereinander interagieren: es ist gut
moglich, dass eine Person in einem Unterthema zu einem hohen Grad integriert ist,
wihrend sie sich in einem anderen Bereich im ,,Abseits befindet. Dieser Bericht
unterldsst es bewusst, eine Wertung beziiglich dieser Fragestellung vorzunehmen. In
welchen Dimensionen des gesellschaftlichen Lebens Abweichungen von der
Durchschnittsverteilung in der Migrantenbevélkerung toleriert werden, ist letztlich eine
gesamtgesellschaftliche bzw. eine politische Frage. Unsere Perspektive von Integration
unterstiitzt die Auffassung, wonach eine Integration nur méoglich ist, wenn der Zugang zu
jenen gesellschaftlichen Systemen gesichert ist, die fiir die Entfaltung der Lebenschancen
zentral sind. Nur so kann soziologisch gesehen Inklusion funktionieren.

Als letztes mochten wir nochmals unterstreichen, dass dieser Bericht sich nur begrenzt mit
der Qualitét der bestehenden behordlichen Statistiken auseinandersetzt. In einigen Fillen
verweist er zwar auf die Verzerrungen und Probleme, die bei der Interpretation der
behordlichen Statistiken auftauchen, aber eine grundsitzliche Diskussion der Qualitdt der
Statistiken steht nicht im Vordergrund. Vor einigen Monaten haben wir mit dem
Bundesamt fiir Statistik (BFS) einen Workshop durchgefiihrt, bei dem wir Kenntnis
erhalten haben, dass das BFS daran ist, eine Forderung des Bundesrates zu erfiillen und
sowohl die Qualitdt als auch die Aussagekraft der fiir die Messung der Integration zur
Verfiigung stehenden Indikatoren zu verbessern. Diese Anstrengungen konnen wir nur
begriissen, da sie es dem interessierten Fachpublikum erlauben sollten, das Phdnomen der
Integration besser zu messen, und Aussagen iiber die beobachteten Fort- bzw.
Riickschritte zu machen. Nebenbei sei hierbei erwéhnt, dass in vielen europidischen
Léandern seit einigen Jahren Projekte laufen, die sich zum Ziel setzen, die Messung der
LIntegration® zu verbessern. Auf der europdischen Ebene findet regelméssig ein Austausch
der ,,Good Practices* in diesem Bereich statt. Sollten die Daten in allen Ldndern nach
vergleichbaren Standards erhoben werden, so wiren kiinftig Peer Reviews und
Léndervergleiche moglich. Diese Anstrengungen konnten in einer nédchsten Phase in
einem ,,European State of Integration Report™ miinden (Niessen et al. 2009).

1.4 Vorgehen

In Zusammenarbeit mit dem Dokumentationszentrum des SFM erstellte das Projektteam
eine Literaturiibersicht, die iiber 600 Treffer umfasste. Die erste Version der Literaturdatei
setzte sich zusammen aus einer Liste von Artikeln aus internationalen Fachzeitschriften,
Biichern und aus einer Vielzahl von Studien und Berichten. Nach der ersten Durchsicht
der Literaturliste entschied das Projektteam, dass die Trefferliste auf eine {iberschaubare
Grosse reduziert werden miisste. Da die Reduktion eine gewisse Systematik aufweisen
sollte, erstellten wir in einem ersten Schritt ein Dokument mit Arbeitsthesen. In diesen



Thesen stellten wir einen Zusammenhang zwischen der wissenschaftlichen Literatur und
dem Begriff ,,Integration” her.

Die nach diesem Reduktionsschritt in der Datenbank verbleibenden Treffer wurden in
einem néchsten Schritt gesichtet, wobei schwergewichtig Literatur aus dem SFM-
Dokumentationszentrum beriicksichtigt wurde. Ungefihr ein Viertel der urspriinglichen
Trefferzahl wurde im Schlussbericht zitiert, was heisst, dass ca. 150 Texte im
Schlussbericht figurieren. Diese 150 Treffer bildeten die Grundlage fiir die inhaltlichen
Kapitel, die eine Projektmitarbeiterin (Noemi Carrel) redigierte. In einem néchsten Schritt
wurden die Texte vom Projektteam und von SFM-Mitarbeitern durchgelesen, kommentiert
und ergénzt. Anlédsslich der internen Sitzung vom 26. Mérz 2010 wurde der Bericht von
den anwesenden SFM-Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern diskutiert. Die Kommentare der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter flossen in die Endfassung des Schlussberichts ein. An
jener Sitzung wurde auch die Themenauswahl, die das Projektteam vorgenommen hatte,
besprochen und deren Relevanz diskutiert. Danach hat das Projektteam entschieden,
lediglich jene fiir die Integration ,relevanten” Unterthemen bzw. Indikatoren im Bericht
aufzunehmen.

Die Themen Erschliessung, Politik, Gemeindefinanzen, Haushaltsstruktur und die
demografischen Faktoren haben wir nicht in der Literaturiibersicht aufgenommen. Bei der
internen Fachdiskussion stellte sich heraus, dass das Thema der ,Erschliessung” im
schweizerischen Kontext — anders als im benachbarten Ausland — fiir die Integration keine
grosse Relevanz aufweist, weil die meisten Gemeinden — insbesondere im Kanton Ziirich
— gut an den offentlichen Verkehr angebunden sind. In einem grossen und weniger gut
erschlossenen Land  wie  beispielsweise Frankreich konnen fehlende
Transportmdglichkeiten dazu fithren, dass von den Zentren abgeschlossene Vorstddte oder
,.banlicues” entstehen, welche den Ausschluss der Einwohner verstirken. Wohnt eine
Person in einem solchen Gebiet, sind deren Integrations- und Partizipationschancen
eingeschrinkt. In der Schweiz ist eine solche Situation aber nicht gegeben. Allerdings
kann fiir die Asylsuchenden, deren Reisefreiheit gewissen Restriktionen unterliegt, die
fehlende Mobilitdt ein Problem darstellen. Im Expertengesprach kam klar heraus, dass
Mobilitét eine wichtige Grundvoraussetzung fiir die Integration darstellt.

In der Literatur liessen sich auch keine Thesen zum Zusammenhang zwischen
~Gemeindefinanzen* und Integration ableiten. Aus der Sicht der Experten liesse sich
hochstens ein indirekter Zusammenhang herstellen. Einerseits kann man davon ausgehen,
dass in reicheren Gemeinden mehr finanzielle Mittel fiir die Integration der Migrantinnen
und Migranten zur Verfligung stehen. Aber das Vorhandensein von ausreichenden
finanziellen Ressourcen bedeutet nicht, dass diese Mittel auch tatsdchlich fiir die
Integrationsforderung ausgegeben werden. Diese unentschiedene Ausgangslage fiihrt
dazu, dass keine verldsslichen Aussagen zwischen den zur Verfiigung stehenden
Gemeindefinanzen und den Ausgaben fiir die Integrationsforderung gemacht werden
konnen. Dartiber hinaus stehen wir bei diesem Unterthema vor dem Problem, dass man in
einem argumentativen Folgeschritt belegen miisste, welcher Zusammenhang zwischen der
Hohe der Ausgaben fiir die Integrationsférderung (output) und der Integration der
Migrationsbevolkerung (outcome) besteht. Die Literaturrecherchen haben keine
diesbeziiglichen Erkenntnisse geliefert.

Beim Unterthema ,,Politik* konnte man verschiedene Fragestellungen untersuchen. Den
direktesten Zusammenhang mit der Integration hat die ,,politische Partizipation®. Es gibt
eine breite Literatur, in der die These vertreten wird, dass eine vollstindige Integration nur
mit einem Ausbau der politischen Partizipationsrechte erlangt werden kann (Baubock
2006). Dieser Weg wurde insbesondere in der Schweiz verfolgt, um ehemals

Ausgeschlossene in einen Zustand des Rechts zu versetzen, Rechte zu haben, sich fiir die
eigenen Angelegenheiten zu engagieren und somit die eigene soziale Lage zu verbessern.
Da auf der Indikatorenliste aber der Anteil der Parteien an den letzten kantonalen Wahlen
angegeben wurde, schlossen wir, dass die Mandanten keine weiteren Informationen zu
dieser Fragestellung wiinschten. Der Zusammenhang zwischen dem Wahlanteil der
politischen Parteien und der Integration ist hingegen bestenfalls indirekt: es ist nicht
auszuschliessen, dass die Zusammensetzung und die Stirke der Parteien eines kantonalen
Parlamentes Auswirkungen auf die inhaltliche Gestaltung der Integrationspolitik hat. Man
konnte sich durchaus vorstellen, dass, wenn linke Parteien diec Mehrheit im Parlament
ausmachten, das ,Fordern in der Integrationspolitik ein grosseres Gewicht erhélt.
Demgegeniiber konnte ein Parlament, das sich grosstenteils aus biirgerlichen Kréften
zusammensetzt, eher auf eine Politik des ,,Forderns” setzen. Eine solche pauschale
Zuordnung riskiert indes, von der Transversalitidt und Volatilitt politischer Positionen in
Bezug auf Migrations- und Integrationsfragen widerlegt zu werden. Da unseres Wissens
empirische Untersuchungen, die diesen Zusammenhang systematisch nachweisen, fehlen,
haben wir dieses Thema fallen lassen.

Den Bevolkerungscharakteristiken und der Haushaltsstruktur haben wir kein eigenes
Kapitel gewidmet, da ein erster Blick in die Literatur wie auch die Diskussionen in der
Expertenrunde zeigten, dass keine klaren Zusammenhénge bestehen zwischen diesen
Faktoren und dem Grad der Integration einer Migrantin bzw. eines Migranten. Es schien
uns unmoglich, von der Anzahl Kinder, der Staatsangehorigkeit, dem Alter oder dem
Aufenthaltsstatus einer Person Riickschliisse auf die Integration derselben Person zu
ziechen. Wir haben uns daher entschieden, bei den Unterthemen die Bevdlkerungs-
charakteristiken zu erwéhnen, wenn sie sich als relevant fiir eine Frage erweisen sollten.
So besteht beispielsweise wenig Zweifel dariiber, dass ein unsicherer Aufenthaltsstatus
Probleme bei der Suche nach einer Arbeitsstelle oder einer Lehrstelle mit sich bringt. Der
einzige Faktor, bei dem die wissenschaftliche Forschung mit einem klar positiven
Zusammenhang rechnet, ist derjenige der Heirat: es ist davon auszugehen, dass binationale
Ehen einen grossen Beitrag zur Integration der Eheleute leisten (Alber et al. 2000).



2 Bildung

2.1 Bildungsstatistiken

Die Daten der Schweizerischen Arbeitskrifteerhebung (SAKE) geben Aufschluss iiber
den Bildungsstand der in der Schweiz lebenden Auslédnderinnen und Ausldnder. Die Daten
zeigen, dass es zwei grosse Gruppen gibt, die ca. ein Drittel der ausldndischen
Wohnbevdlkerung in der Schweiz im Alter zwischen 25 und 64 ausmachen. Dies sind
erstens die Personen aus den ,Gastarbeiterlindern mit hochstens obligatorischer
Schulbildung (ca. 26%), und zweitens die Personen aus dem ,Norden“ mit einem
Tertidrabschluss (ca. 12%) (Borkowsky 2003: 12). Der grosste Teil der auslédndischen
Wohnbevdlkerung hat  hingegen einen mittleren  Schulabschluss. — Statistische
Auswertungen zur Weiter- und Nachholbildung der erwachsenen ausldndischen
Bevolkerung zeigen, dass die Unterschiede betreffend des Bildungsstandes sich iliber Zeit
nicht schliessen, sondern vergrossern, weil die Bereitschaft einer Person zur
Weiterbildung stark von ihrem Bildungsstand abhdngt (Borkowsky 2003: 14). Im BFS-
Bericht (2008: 38) werden die bereits erwdhnten Tendenzen bestitigt, aber es wird auch
darauf hingewiesen, dass in den letzten Jahren vermehrt Leute mit einem hoheren
Bildungsstand in die Schweiz eingewandert sind. Die Literatur zu Migration und Bildung
analysiert nicht nur deskriptiv die Verdnderungen in der Zusammensetzung der
Einwandererstrome im Verlauf der Zeit; sie setzt sich auch mit der Frage auseinander,
welche Auswirkungen der Bildungsstand und der sozidkonomische Status der Eltern auf
die Schulkarriere der Kinder haben.

Die wissenschaftliche Literatur, die sich mit dem Thema Bildung und Migration
beschiftigt, ist sich einig, dass die Unterscheidung nach Heimat (Schweizer vs.
Auslédnder) in den Bildungsstatistiken wenig aussagekriftig ist. Statt dessen schligt sie
vor, eine Unterscheidung zwischen ,,in der Schweiz geborenen“ (native-born) und ,,im
Ausland geborenen” (foreign-born) Schiilerinnen und Schiilern zu machen. Die
Forscherinnen und Forscher gehen von der Annahme aus, dass Schiilerinnen und Schiilern
mit Migrationshintergrund, die vor dem Alter von 12 Jahren in die Schweiz gekommen
sind — die Generation eineinhalb — von der Bildungslaufbahn her mit Angehdrigen der
zweiten Generation bzw. mit Schweizer Kindern verglichen werden konnen. Im Gegensatz
dazu zéhlen sie die Schiilerinnen und Schiiler, die erst nach 12 Jahren in die Schweiz
eingereist sind, zu den Angehorigen der ersten Auslandergeneration. Diese zweite Gruppe
von Jugendlichen hat den grossten Teil der Schulzeit nicht in der Schweiz absolviert und
befindet sich deshalb in einer schwierigeren Ausgangssituation beim Ubergang ins
Erwerbsleben. Aus der Sicht der Praktiker (Lehrer, Schulleiter etc.) ist die
Aufschliisselung der Schiilerschaft nach Muttersprache die Niitzlichste.

Generell stellt die wissenschaftliche Literatur zu dieser Frage fest, dass die Angehérigen
der zweiten Generation einen hoéheren Bildungsstand als die in die Schweiz immigrierten
Eltern erreichen. Die SAKE-Daten bestétigen diesen Befund, indem sie aufzeigen, dass
der Besuch einer Schule in der Schweiz den Bildungsstand der auslédndischen
Wohnbevolkerung erhoht (Borkowsky 2003: 14). Diese Entwicklung haben Bolzman et
al. in einer Studie zum Bildungsparcours der italienischen wund spanischen
,Gastarbeiterkinder dokumentiert. Thre Daten illustrieren eindriicklich den sozialen
Aufstieg der Angehorigen der zweiten Generation, der mit einem hdoheren

Bildungsabschluss einhergeht (vgl. Bolzman et al. 2003; Fibbi 2003). Sie erkldren den
sozialen Aufstieg mit der Tatsache, dass die zweite Generation sich bewusst ist, dass der
schlechtere soziale Status des Elternhauses auf den tiefen Bildungsstatus zuriickzufiihren
ist. Diese Erkenntnis spornt sie an, einen hoheren Abschluss anzustreben. Uberdies
geniessen sie eine starke Unterstiitzung des Elternhauses bei ihrem Ziel, eine hohere
Bildung zu erlangen (vgl. Fibbi 2003: 38). Diese Erfolgsgeschichten werfen ein
vorteilhaftes Licht auf die Integrationsleistung des schweizerischen Bildungssystems.
Allerdings werden diese Erkenntnisse ein Stiickweit von den PISA-Auswertungen
relativiert, die aufzeigen, dass in der Schweiz der Einfluss der sozialen Lage des
Elternhauses auf die Leistungen und die Bildungslaufbahn der Kinder (Organisation fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) 2001), im Vergleich mit
anderen OECD-Léndern sehr gross ist.

Es ist unbestritten, dass nebst dem sozialen Status auch der Bildungsstand der Eltern bei
der Erklarung des relativen Schulerfolgs der Kinder eine Rolle spielt. Forschungsarbeiten
aus Deutschland haben bewiesen, dass der tiefere Bildungsstand einen Einfluss auf die
schlechteren Schulleistungen der Einwandererkinder hat (vgl. Frick und Wagner 2001: 15;
Wagner et al. 1998). Uberdies besteht ein enger Zusammenhang zwischen dem
Bildungsstand und dem sozio-6konomischen Status einer Person (vgl. Frick und Wagner
2001: 11). In der Schweiz korrelieren diese beiden Faktoren auch mit der Nationalitét.
Studien haben beispiclsweise gezeigt, dass Jugendliche mit schweizerischer, deutscher,
Osterreichischer und franzosischer Herkunft im Durchschnitt einen hdheren
soziobkonomischen Status aufweisen als Jugendliche aus den Balkanléndern, der Tiirkei
und Portugal (vgl. Meyer 2003: 26). Es erstaunt daher nicht, dass die Jugendlichen aus den
erstgenannten Léndern in den allgemein bildenden Studiengédngen iibervertreten sind,
wihrend die Jugendlichen aus den Balkanldndern, der Tirkei und Portugal dort
untervertreten sind (ibid: 27). Zugleich ist der Anteil der Kinder aus den neueren
Einwanderungslandern (ehemaliges Jugoslawien, Tiirkei und Portugal) in An- und
Vorlehren vergleichsweise hoch (vgl. Bundesamt fiir Statistik 2008: 50)." Die
Bildungspolitik hat auf diese Erkenntnisse, welche das ungebrochenen Gewicht des
sozialen Status hervorhebt, mit einer Reihe von Vorschligen zur Forderung der
Chancengleichheit reagiert (siche z.B. Bundesamt fiir Migration 2006: 26-29).

2.2 Friihforderung

Seit einigen Jahren wird im Namen der Integration gefordert, dass die Frithférderung
auszubauen sei. Diese auch seitens der Politik vermehrt gedusserte Forderung basiert auf
der Erkenntnis, dass die Weichen fiir die Schulkarriere bereits in der frithen Kindheit
gestellt werden. So scheint fiir viele Beflirworter klar, dass die Friihforderung einen
wichtigen Beitrag zur Bekidimpfung sprachlicher und sozialer Benachteiligung leisten
kann. Die Zusammenstellung von Bildungsindikatoren des Bundesamtes fiir Statistik
zeigt, dass Massnahmen der externen Kinderbetreuung im Vorschulalter zur Ergdnzung
und Erweiterung von Bildungserfahrungen der Kinder im Elternhaus beitragen kénnen
(vg. Bundesamt fiir Statistik Aktuell 2007: 20). Aus wissenschaftlicher Perspektive gilt als

! Lischer erwihnt, dass der Bildungserfolg der Migrantenkinder aus den nérdlichen Nachbarlindern sowie
aus Italien und Spanien vergleichbar ist mit demjenigen der Schweizer Kinder. Bei den Nationen der
zweiten Einwanderungswelle tut sich hingegen eine Schere auf zwischen den Tiirken, Portugiesen und den
Kindern aus dem ehemaligen Jugoslawien (Lischer 2003: 17).



erwiesen, dass Kinder aus sozio-6konomisch benachteiligten Familien am meisten von
einer Forderung im Vorschulalter profitieren (vgl. Bundesamt fiir Migration 2006: 24-25;
Schulte-Haller 2009: 33).

Die kurzfristige positive Wirkung der Massnahmen im Friihbereich ist wissenschaftlich
mehrfach nachgewiesen worden. Beispielsweise belegt die Studie von Lanfranchi zur
Situation in der Schweiz, dass die Inanspruchnahme von externen Betreuungsangeboten
im Vorschulalter den Ubergang der Immigrantenkinder vom Kindergarten in die
Primarschule verbessert (vgl. Lanfranchi et al. 2003). So fiihrt die externe Betreuung im
Vorschulalter dazu, dass die Immigrantenkinder weniger oft in Einfiihrungs- oder
Kleinklassen eingeteilt werden (vgl. Lanfranchi 2004: 44). Die Forschung zu den
langerfristigen Effekten der externen Betreuung im Vorschulalter befindet sich derzeit in
den Anfangen.

Eine léngerfristig angelegte Studie aus Grossbritannien, die den Schulerfolg von 3000
Schulkindern untersucht, die im Vorschulalter extern betreut wurden, kommt zum Schluss,
dass eine externe Betreuung im Vorschulalter sich ldngerfristig positiv auswirkt (vgl.
Sylva et al. 2003). Allerdings muss hier ebenso auf die Follow-Up Studie von Lanfranchi
(2009) verwiesen werden. Er kommt darin zum Schluss, dass die Inanspruchnahme einer
familienexternen Betreuung langerfristig wenig zum Schulerfolg beitrdgt. Er folgert aus
seiner Untersuchung, dass im Laufe der Zeit die positiven Effekte der familienexternen
Betreuung im Vorschulalter von anderen gewichtigeren Faktoren, wie z.B. die
Unterstiitzung durch die Familie und die Bildungsambitionen der Eltern, iiberlagert
werden. Aus diesen Resultaten schliesst er, dass bei der urspriinglichen Studie nicht
geniigend Wert auf die Qualitdt der Betreuungsangebote gelegt wurde. Er unterstreicht
daher in seinen Schlussfolgerungen, dass ,transitorische Rdume* nur positive Effekte auf
die Schullaufbahn haben, wenn nebst Betreuung auch eine qualitativ hochstehende
~Forderung® geleistet wird. Seine Schlussfolgerungen unterstreichen die Tatsache, dass
Friihforderung nicht mit der externen Betreuung im Vorschulalter gleichzusetzen ist, denn
Friihforderung ist ein holistisches Konzept, bei dem die Forderung der sprachlichen,
motorischen und kognitiven Fahigkeiten der Kinder im Vordergrund steht.

Die Forschung zur kognitiven Entwicklung der Kinder im Vorschulalter steckt nach wie
vor in den Kinderschuhen. An der Universitit Mannheim lduft seit einigen Jahren ein
Forschungsprojekt, welches den kognitiven Entwicklungsstand deutscher und tiirkischer
Kinder im Vorschulalter untersucht. Biedinger, die dieses Projekt durchfiihrt, folgert aus
ihren Beobachtungen, dass die kognitiven Fahigkeiten der Kinder tiirkischer Einwanderer
weniger ausgepragt sind als diejenigen der deutschen Kinder (vgl. Biedinger 2008: 11).
Die Autorin weist jedoch gleichzeitig darauf hin, dass bei Beriicksichtigung der Faktoren
»soziale Herkunft™ und ,,intensive Betreuung* die Unterschiede zwischen deutschen und
tiirkischen Kindern im Modell verschwinden (ibid: 11). Die Autorin erwéhnt auch, dass
externe Betreuung im Vorschulalter die Startchancen der Migrantenkinder verbessern
kann. Diese Erkenntnis kommt auch in der Studie von Lanfranchi (2004: 44) zum
Vorschein. Der Autor dokumentiert, dass Kinder, die ein externes vorschulisches
Betreuungsangebot besucht haben, beim Schuleintritt bessere kognitive, soziale und
sprachliche Fahigkeiten aufweisen.

Mit den positiven Effekten der Sprachforderung im Kindergarten befasst sich eine
Literaturstudie der Fachhochschule Nordwestschweiz. Die Autorinnen sprechen sich
insbesondere fiir die Sprachforderung im Bereich des phonologischen Bewusstseins und
fiir die Forderung der préliteralen Fahigkeiten aus. Sie argumentieren mit den Bielefelder
Screenings zur Fritherkennung von Lese- und Rechtschreibschwierigkeiten, welche
ergeben haben, dass die Sprachforderung von Kindern im Kindergarten im Bereich des

phonologischen Bewusstseins einen positiven Einfluss auf die Lese- und
Sprachkompetenz hat (vgl. Bertschi-Kaufmann et al. 2006: 12). Uberdies scheinen
préliterale Aktivitdten (Vorlesen etc.) im Kindergarten forderlich zu sein fiir die Lese- und
Schreibentwicklung der Kinder (ibid: 28).

Betreffend die Nutzung der Angebote im Vorschulalter geht Lanfranchi von der
Beobachtung aus, dass nur rund die Hélfte der Migrantenfamilien ihre Kinder extern
betreuen lassen. Lanfranchi argumentiert, dass die Untervertretung der Migrantenkinder in
der externen Betreuung im Vorschulalter einerseits eine Folge der hohen Kosten aber
andererseits auch eine Folge der fehlenden lokalen Nutzungsmoglichkeiten ist (vgl.
Lanfranchi et al. 2003: 470). Es besteht aus seiner Sicht wenig Zweifel, dass auf der
Ebene des ,,Zugangs zur Friihforderung” Verbesserungen fiir diejenigen Familien
herbeigefiihrt werden miissen, fiir welche die externe Betreuung im Vorschulalter am
forderlichsten ist.

Weitere Faktoren, die von den meisten Studien hervorgehoben werden, sind, dass die
Dauer und die Intensitét der externen Betreuung eine zentrale Rolle spielen. Wenn die
Betreuung auf Teilzeit beschrénkt ist, so muss sie mehrere Male pro Woche genutzt
werden, da sie bei unregelmissigem Besuch nur eine begrenzte Wirkung entfalten kann
(vgl. Schulte-Haller 2009: 33-34). Die konsultierten Studien weisen iiberdies darauf hin,
dass die Betreuungsangebote ,,ethnisch und sozial“ durchmischt sein sollten (vgl. Sylva
et al. 2003). Auf der strukturellen Ebene heisst das, dass es ,finanziell und von der
Infrastruktur her moglich sein muss, die Kinder mehrere Male pro Woche extern
betreuen zu lassen und dass eine gute Durchmischung gewéhrleistet werden miisste.

Des Weiteren besteht unter Fachleuten der Konsens, dass es auf die Qualitit der
Konzepte in der Frithférderung ankommt. Sie unterstreichen, dass Friihférderung ein
holistisches Konzept ist, das mehrere Dimensionen (motorische Fahigkeiten, Sprache etc.)
umfasst. Aus dieser Optik wird insistiert, dass ein einseitiger Fokus auf die
Sprachférderung in der zweiten Sprache sich kontraproduktiv auf die Entwicklung der
Kinder auswirken konnte. Die Fachleute empfehlen aus diesen Uberlegungen heraus die
Forderung der Mehrsprachigkeit. Sie sprechen sich dafiir aus, die Eltern zu ermutigen, die
Erstsprache in der Familie zu pflegen. Gute Kenntnisse der Muttersprache gelten als eine
wichtige Grundlage fiir die Mehrsprachigkeit der Kinder (vgl. Schulte-Haller 2009: 35-
36). Studien aus den USA zeigen auf, dass die Forderung der Kinder in ihrer Erstsprache
bereits mit dem Eintritt in den Kindergarten beginnen sollte, da die Dauer der
Erstsprachenforderung ein entscheidendes Kriterium fiir die Mehrsprachigkeit sei (vgl.
Bertschi-Kaufmann et al. 2006: 44).

Ein weiterer struktureller Faktor, der in der Schweiz kontrovers diskutiert wird, ist die
Einfilhrung der Standardsprache auf der Kindergartenstufe. Das Basler Projekt
»~Standardsprache im Kindergarten* wurde wissenschaftlich begleitet und evaluiert (vgl.
Gyger 2005). Die Projektevaluatorin folgert: ,, (...) die Kinder, die vor Eintritt in den
Kindergarten mit der deutschen Sprache noch kaum in Kontakt gekommen waren,
vermochten ihren Zweitspracherwerb und ihre schulischen Erfolgschancen dank der
Standardsprache eindeutig zu verbessern (Gyger 2005: 77). Aus der Sicht der
Chancengleichheit fiir Migrantenkinder spricht nach Meinung der Fachleute einiges fiir
die Standardsprache im Kindergarten (vgl. Bertschi-Kaufmann et al. 2006: 68).

Zum Schluss muss darauf hingewiesen werden, dass in der Fachliteratur eine Erkenntnis
unbestritten ist: eine erfolgreiche Frithforderung hangt massgeblich von den Kompetenzen
der Erziehenden ab (vgl. Schulte-Haller 2009: 39). Aus diesem Befund kann man
einerseits schliessen, dass die trans-kulturellen Kompetenzen der Betreuungspersonen
(Spielgruppenleiterinnen etc.) gefordert werden sollten (vgl. Lanfranchi 2004). Er
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befiirwortet auch den Ausbau des Angebots im Bereich der Elternbildung und der inter-
kulturellen Elternarbeit. Erste Projekte sind die so genannten ,Femmes Tisch®, im
Kindergarten stattfindende Deutschkurse fiir Miitter (,,ich lerne Deutsch fiir mein Kind*)
und solche wie ,,Primano®. Letztere werden in der Literatur als ,,Good Practices* erwahnt
(vgl. Lanfranchi 2004; Tsengas 1999). Die Wichtigkeit der Elternarbeit wird in der
gesamten Literatur zum Bildungsbereich unterstrichen, sei es im Bereich der
obligatorischen Schule sowie bei der Berufswahl.

Aus der Literatur zum Thema Friihforderung leiten wir die folgenden Thesen ab:

¢ Frithforderung wirkt sich positiv auf die Integration der Migrantenkinder aus*.

¢ Durch die geringere Beteiligung an ausserfamilidrer Betreuung im Vorschulalter
werden die Startchancen der Migrantenkinder im Schulsystem geschmaélert
(Bundesamt fiir Migration 2006: 24).

¢ Der Ausbau des externen Betreuungsangebots muss mit einem verstarkten Fokus
auf der Qualitétssicherung einhergehen.

¢ Die transkulturelle Komptenz der Betreuerinnen und Betreuer, aber auch das
Wissen der Eltern sind wichtige Faktoren bei der Frithforderung.

2.3 Obligatorische Schule

Das Schweizer Schulsystem orientiert sich am Prinzip der Chancengleichheit. Diese soll
erreicht werden, indem die Bewertung und damit die Schulkarriere von der Leistung der
Schiiler abhingig gemacht wird. Wie die PISA-Studien und weitere Autoren (2007: 9f.;
vgl. Meyer 2003; Radke 2004: 143f.; Zahner Rossier 2005: 31f.) aufzeigen, wird dieser
Anspruch bis anhin nicht eingelost. Im Gegenteil, in der Schweiz spielt die soziale
Herkunft fiir Schul- und Ausbildungserfolg eine wichtige Rolle. Kinder aus
soziodkonomisch privilegierten Familien erreichen in allen getesteten Fachern eine hohere
Punktzahl. Dieser Zusammenhang ist in der Schweiz zudem stirker als in den meisten
anderen OECD-Liandern. Die Chancenungleichheit &ussert sich ausserdem in der
Aufteilung hinsichtlich der verschiedenen Schultypen. Es zeigt sich, dass, wenn wir die
Nationalitdt als Kontrollvariable wéhlen, auslédndische Kinder im Vergleich zu Schweizer
Kindern vermehrt Sonderklassen und Bildungsgéinge mit tieferen Anforderungen
besuchen. Doch der Bildungsabschluss ist massgebend fiir die Aufnahme in hohere
Schulen und die Integration auf dem Arbeitsmarkt. Aufgrund der tieferen Erfolgsraten bei
Kindern mit Migrationshintergrund und jenen aus den unteren soziodkonomischen
Schichten erfiillt die Schule ihren Integrationsauftrag nur ungeniigend. Im Folgenden
werden nun verschiedene theoretische Erkldrungsansétze fiir diese Chancenungleichheit
aufgefiihrt. In einem ersten Schritt werden die Erkldrungsansétze, die die Ursache der
Chancenungleichheit im Schulsystem selbst orten, aufgefiihrt. Anschliessend werden
weitere Determinanten des Bildungserfolges der Migrantenkinder aufgelistet.

2.3.1  Schulsysteminhirente Faktoren

Die Zuweisung der Migrantenkinder in Bildungsgdnge mit verschiedenen
Anspruchsniveaus soll dazu dienen, moglichst homogene Leistungsklassen zu bilden,
welche einen gezielten und effektiven Unterricht erleichtert. Diese Selektionspraxis trigt
jedoch einen wesentlichen Teil zur Chancenungleichheit im Bildungssystem bei (vgl.
Bundesamt fiir Migration 2006: 23; Grossenbacher und Vogeli Mantovani 2007: 11;
Lischer 2003: 16). Die Frage ist, nach welchen Kriterien diese Selektionen zustande

kommen und welche Mechanismen diese Entscheidungen weiter beeinflussen. Ramseier
und Brithwiler (2003: 23ff.) untersuchen bei 2054 Schiilerinnen und Schiilern der Kantone
Bern und St. Gallen unter Beriicksichtigung der PISA-Resultate und der kognitiven
Féhigkeiten deren Leistungen. Sie kommen zum Ergebnis, dass die Zuweisung zu einem
bestimmten Schultyp nicht nur aufgrund der fachlichen Leistung erfolgt, sondern in
hohem Ausmass von der sozialen Herkunft der Schiilerinnen und Schiiler mitbestimmt
wird. Ausschlaggebend fiir die Aufnahme in eine Regelklasse ist die Erfiillung der
Normalititserwartung.

Die Schule orientiert sich dabei an einer Norm, welche einem deutschsprachigen Kind der
Mittelschicht entspricht. Mangelnde Deutschkenntnisse oder Ungewissheit iiber zuvor
erarbeitete Unterrichtsinhalte wirken sich negativ auf Selektionsentscheide aus. Damit
konnen Kinder mit Migrationshintergrund oder Kinder aus den unteren sozialen Schichten
der Normalitdtserwartung mehrheitlich nicht entsprechen. Abweichende sprachliche und
kulturelle Hintergriinde oder ein tiefer sozialer Status wirken sich deshalb negativ auf die
Bewertung des Lern- und Leistungsvermogens der Kinder aus (vgl. Gomolla 2008: 23;
Radke 2004: 157). Die Aussonderung in Sonderklassen kann zu Lernmisserfolg fiihren.
Gefordert wird daher nicht die Integration sondern soziale und wirtschaftliche
Ausgrenzung (vgl. Bundesamt fiir Migration 2006: 24; Grossenbacher und Vogeli
Mantovani 2007: 11; Lischer 2003: 17).

Gomolla (2008: 23f.) stellt zudem fest, dass sich die Verlangerung der Schullaufbahn
durch die Wiederholung von Schulstufen negativ auf die Selektionsprozesse der Schule
auswirkt. Besuchte Sonder- oder Forderklassen, sowie die Wiederholung einer Klasse
weisen auf vergangene Lernschwierigkeiten hin, was eine Versetzung in einen
anspruchsvollen Schultyp weniger wahrscheinlich macht. Damit leiten bereits eine spater
erfolgte Einschulung, die Zuriicksetzung in den Kindergarten oder der Besuch einer
separaten Sprachklassen den schulischen Misserfolg ein.

Die Abweichung von der Norm kann sich jedoch negativ auf die Integration in der Klasse
auswirken. Die Beliebtheit der Schiller sinkt mit Normabweichungen wie
Leistungsschwiche und anderen differenzierenden Merkmalen. Immigrantenkinder mit
einer Schulleistungsschwiche nehmen deshalb vermehrt eine Aussenseiterposition ein.
Doch dieser Umstand kann durch Sonderklassen nicht behoben werden, denn die Kriterien
bleiben bestehen (vgl. Kronig et al. 2000: 190ff.; Riiesch 2001: 14)

Aus diesen Griinden sprechen verschiedene Befunde fiir die Einfiihrung heterogener
Regelklassen zur Verbesserung der schulischen Leistungen und der Chancengleichheit im
Bildungssystem. So zeigen die Untersuchungen von Zahner Rossier anhand der PISA-
Datensdtze, dass in soziodkonomisch heterogenen Klassen die Leistungen der
soziookonomisch schwachen Kinder steigen und weniger von ihrem Status abhidngen
(Zahner Rossier 2005; Zahner Rossier und Holzer 2007).> Zudem zeigt sich, dass die
Separation in Sonderklassen oder in Schultypen mit niedrigem Anforderungsprofil nicht
forderlich fiir die Entwicklung der Kinder ist. Kinder mit Migrationshintergrund oder mit
einer Leistungsschwéiche machen grossere Fortschritte in den Regelklassen. Diese
Leistungssteigerung wirkt sich zudem nicht negativ auf die Leistung anderer Schiiler aus.
Die Untersuchungen zeigen, dass ein forderndes und anregendes Schulumfeld das

% Eine BFM-Studie verweist aber darauf, dass eine zu grosse Heterogenitit problematisch sein kann, denn
laut den vom BFM zitierten Studien sinken die Schulleistungen in sehr heterogenen Klassen (Bundesamt fiir
Migration 2006: 23) .



Lernpotential der Schiiler besser ausniitzt (vgl. Kronig 2007; Kronig et al. 2000: 189ff.;
Riiesch 2001: 14).

Die Versetzung von Kindern, welche nicht den Normalititserwartungen der Schule
entsprechen, in die nichst niedrigere Schulform wird mit dem Ziel der Leistungsforderung
legitimiert. Die Zuschreibung von spezifischen kulturellen Merkmalen in Bezug auf
Sozialisations- und Erziehungsstile, Mentalitdtsunterschiede und Identitétsprobleme
dienen zur Rechtfertigung des Entscheids, betreffende Schiiler nicht der Regelklasse
zuzuteilen (vgl. Radke 2004: 158f.).

Des Weiteren werden in der Literatur die Auswirkungen integrativer Schulmodelle auf
die Integration und die Leistung der Schiiler kontrovers diskutiert. Einerseits kommen
Grossenbacher (2007: 12f.) und Machler (2008: 15f.) zum Schluss, dass fiir die Steigerung
des Bildungserfolgs heterogene Modelle notwendig sind, welche die Schiiler nicht
aussondern sondern integrieren. Eine Losung stellt die Einfiihrung von heterogenen
Stammklassen mit leistungsdifferenzierten Niveaukursen in zwei oder drei Fichern auf
der Sekundarstufe T dar. Anderseits vertritt Moser (2008: 13ff.), basierend auf einem
Vergleich bestehender Schweizer Schulmodelle, die These, dass die erbrachten Leistungen
weitgehend unabhidngig vom Schulmodell sind. Er fand beispielsweise an der
Weiterbildungsschule  Basel-Stadt, dass die Leistungsfortschritte nach  der
Wiedereinfiihrung der homogenen Klassen besser waren als im integrierten Modell
(Moser 2008: 16-17).

Zur optimalen Forderung aller Kinder ist eine intensive Betreuung notwendig. Sinnvoll
sind die Einstellung von Unterstiitzungspersonal fiir einen individualisierten Unterricht
und Teamteaching, eine Schulsozialarbeit und der Aufbau einer Struktur fiir die
ganztigige Betreuung. Der Ausbau der erginzenden Betreuungsangebote an den
Schulen kann die Integration stdrken, so wird in der Literatur angefiihrt, dass
Ganztagesschulen und ausserschulische Lernangebote wie Freizeitangebote oder
Sprachforderung die Integration der Kinder und ihren Familien im schulischen Umfeld
und Wohnbezirk stirken. Zum Ausbau dieser Angebote sind die Schulen aber auf weitere
Ressourcen angewiesen.

Um die Chancengleichheit im Bildungssystem fiir Kinder mit Migrationshintergrund zu
verbessern, muss zudem die Lernbeurteilung angepasst werden. Bei der Beurteilung der
sprachlichen Féhigkeiten leiden fremdsprachige Kinder unter der fehlenden Anerkennung
ihrer Fahigkeiten in der Erstsprache. Das Nichtbeachten der Erstsprache kann deshalb zu
Schulversagen fiihren. Es sollten, von einem wissenschaftlichen Standpunkt her
betrachtet, auch diese sprachlichen Fahigkeiten beriicksichtigt werden, um das sprachliche
Niveau zu bestimmen. Ausserdem werden auch auf die positiven Effekte hingewiesen,
welche eine Forderung der Erstsprache auf den Schulerfolg hat. Durch deren Forderung
kann die Literalitdt der Kinder und damit auch die Féhigkeiten in der Landessprache
massgeblich verbessert werden. Die Integration des HSK-Unterrichts in das Schulmodell
wird deshalb vielfach empfohlen (vgl. Caprez-Krompak 2007; Lanfranchi 1999: 147;
Lischer 2003; Méchler 2008: 15f.; Shala-Gerguri 2007: 76).

Fur die Leistungserbringung der Schiiler ist ausserdem die Einschitzung der
Leistungsfahigkeit der Kinder durch die Lehrer und deren Erwartungshaltung gegeniiber
den Kindern entscheidend. Kronig (2000: 193) stellt dabei fest, dass die Einschdtzungen
des Leistungspotentials der Schiiler von ihrer Nationalitdt mitbestimmt werden. Bei
vergleichbarer Leistung sind die Einschédtzungen im Falle der Immigrantenkinder tiefer als
bei Schweizer Kindern. Dieser Befund ldsst nicht zwingend auf eine Diskriminierung
aufgrund der Nationalitit schliessen sondern kann auch in Folge der Abweichung von der
Normalititserwartung, wie sie Radtke (2004) und Gomolla (2008: 23) beschreiben,
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zustande kommen. Die Erwartungshaltung der Lehrer wirkt sich jedoch auf die Leistung
des Schiilers aus. Das Kind passt sich den Erwartungshaltungen des Lehrers an. Diese
Reaktion wird auch Erwartungseffekt oder selbsterfiillende Prophezeiung genannt (vgl.
Kronig 2007: 184ff.; Kronig et al. 2000: 193).

Die Integration wird zudem von der Kultur der Schule beeinflusst. Keine Diskriminierung,
Anerkennung und Respekt fithren zu einem besseren Verhiltnis zwischen Schule und
Familien. Auch bildungsferne Eltern und Eltern mit Migrationshintergrund miissen in die
Gestaltung der Schule und in die entsprechenden Amter integriert werden (vgl. Michler
2008: 15f.).

2.3.2  Weitere Determinanten des Schulerfolgs: sozialer Status,
Wohnort, Bleibeperspektive, Unterstiitzung der Eltern

Auch die Forschungsarbeit von Uhlig (2009: 28) untersucht den Zusammenhang zwischen
dem sozialen Status und der Zuweisung von Kindern in einen nicht adédquaten Schultyp.
Er stellt fest, dass sozial privilegierte Kinder deutlich weniger hiufig einem Schultyp mit
zu niedrigem Anforderungsprofil zugeteilt werden. Ihr Lernpotential wird damit besser
ausgenutzt. Auch er fithrt diesen Befund auf die Bildungsentscheidungen, welche im
Verlauf der Schullaufbahn fiir die Kinder getroffen werden, zuriick. Er sieht diese jedoch
als eine Folge der erfolgreicheren Forderung der Kinder durch Eltern mit tertidrer
Ausbildung.

Unabhdngig von diesen Mechanismen steht die Zuteilung der Kinder auf einen
bestimmten Schultyp in einem Zusammenhang mit den angebotenen Plitzen.
Selektionsprozesse stellen dabei eine Folge der Aufteilung der Kinder auf die zur
Verfiigung stehenden Plétze dar; die Logik von Angebot und Nachfrage ist also auch hier
entscheidend. Weil das Angebot nicht iiberall gleich ist, ist der Besuch eines spezifischen
Schultyps auch in hohem Mass abhidngig vom Wohnort. Dies fiihrt erneut die Flexibilitéit
in der Bewertung der Leistungen der Schiiler zutage. Wenn es in einem Gymnasium z.B.
aus demografischen Griinden noch freie Pldtze hat, werden diese auch besetzt. Dies gilt
jedoch in gleichem Masse fiir Realschulen oder separate Forder- und Sonderklassen (vgl.
Kronig 2007: 216ff.; Radke 2004: 158).

Weil die Angebote in einer Region jedoch in der Regel stabil sind, entspricht die Anzahl
der jeweils freistehenden Platze keinem Zufall sondern folgt einem institutionalisierten
Muster der Schulselektion. Die Anzahl freier Pldtze entspricht den Schiilerzahlen, welche
die jeweilige Schule den verschiedenen Bildungstypen regelmdssig liefert. Diese
Regelmissigkeit dient den Schulen zur Planung. Weil nicht jede Schule gleich viele
Schiiler hoheren Bildungsgingen etc. zuweist, ist die Chance je nach Schulbezirk hoher
oder tiefer einem anspruchsvolleren Schultyp zugewiesen zu werden. Die erste Selektion
findet damit bereits bei der Definition der Schulbezirke statt. Aufféllig ist dabei die
Trennung der Hochhaussiedlungen, welche infolge der Arbeitsmigration mehrheitlich von
Migranten und von sozial Benachteiligten bewohnt werden, von den Quartieren mit
Einfamilienhdusern, wo meist Menschen mit einem hoheren sozio6konomischen Status
wohnhaft sind.

Die Bezirksziehung fiihrt dazu, dass einige Schulen einen sehr hohen Anteil an Kindern
mit Migrationshintergrund und Kindern bildungsferner Familien aufweisen, wéhrend diese
in umliegenden Bezirken untervertreten sind. Diese Aufteilung der Schiilerpopulation
durch die Bezirksziehung wird zusdtzlich durch die Praxis der Wohnungsvergabe
verschérft. Schulen in Bezirken mit einem hohen Ausldnderanteil und sozial schlechter



gestellten Schiilern vermitteln dabei bedeutend weniger Kinder an anspruchsvolle
Schultypen als andere Schulen. Die Bezirksziehung dient daher unter anderem auch als
Exklusionsmechanismus der Schulselektion (vgl. Radke 2004: 165ff.).

Doch auch in heterogenen Schulbezirken werden die Unterschiede in der Anzahl der
ausldndischen Schiiler immer grosser. Diese Entwicklung wird durch die Umverteilung
der Schiiler verursacht, welche die Eltern zur Sicherung der erfolgreichen Schullaufbahn
ihrer Kinder veranlassen. Diese Umverteilung wird von den Schulbehdrden unterstiitzt,
indem sie die dazu notigen Gesuche gestatten. Dadurch haben manche Schulen zu viele
Anmeldungen und andere zu wenig. Darauf erfolgen wiederum Umverteilungen, indem
die Schulen einige Eltern an andere Schulen weiterempfehlen (vgl. Radke 2004: 168ff.).

Die Schulen unterstiitzen diesen Prozess aber noch zusitzlich, indem sie ein spezifisches
Profil entwickeln. Schulen mit einem iiberdurchschnittlich hohen Auslédnderanteil schaffen
Modelle, welche beispielsweise mit spezifischen Sprachforderprogrammen an
Attraktivitdt gewinnen wollen. Dies macht sie je nach Modell wiederum fiir Schweizer
Kinder unattraktiv (vgl. Radke 2004: 168ff.). Dass die Einfilhrung eines spezifischen
Sprachforderprogramms sich negativ auf die Attraktivitdt eines Schulhauses auswirken
muss, wird durch ein Beispiel aus der Praxis widerlegt. Das Schulhaus St. Johann-Volta in
Basel, welches seit den 80er Jahren auf eine Kombination von Sprachférderung und
Integration lernbehinderter Kinder setzt, hat den Anteil an Schweizer Kindern in den
letzten Jahren erh6hen kénnen.

Doch nicht nur das Schulsystem selber hat einen Einfluss auf die Integration der Kinder,
auch der Staat kann den Integrationsprozess lenken. Das Beispiel der Aussiedler in
Deutschland zeigt, wie die schulische Integration immigrierter Kinder gelingen kann.
Deutschland hat eine spezifische Politik zur Riickfithrung, Integration und Einbiirgerung
der wihrend der Kriege vertriebenen Deutschen betrieben, um sie wieder in Deutschland
aufzunehmen. Menschen, denen eine deutsche Abstammung zugeschrieben wurde,
konnten sich mit dem Aussiedlerstatus in Deutschland niederlassen. Sie hatten eine
bevorzugte Stellung gegeniiber anderen Einwanderern, da sie nicht als Ausldnder sondern
als Deutsche angesehen wurden. Dies dusserte sich beispielsweise am gesicherten
Anwesenheitsrecht und den beschleunigten Einbiirgerungen. Diese Bleibeperspektive
hatte einen positiven Einfluss auf die Schullaufbahn der Kinder und das Erlernen der
deutschen Sprache. Dieser Prozess wurde zusdtzlich durch staatlich finanzierte
Deutschkurse unterstiitzt. Das Resultat ist ein massiv hoherer Bildungserfolg bei
Aussiedlern als bei anderen Kindern mit Migrationshintergrund, der auch nach Kontrolle
des soziodkonomischen Status bestehen bleibt. Die rechtliche Stellung in einem Land und
eine aktive Politik zur Forderung der Bildung tragen somit wesentlich zur Verbesserung
der Bildungschancen bei (vgl. Soéhn 2008). Zu fragen bleibt, ob nicht auch die
Wahrnehmung der Aussiedler einen Einfluss auf den Bildungserfolg der Kinder hatte.
Indem sie als Deutsche angesehen wurden, litten sie moglicherweise weniger unter
Diskriminierungen  bei  Schulselektionen, da  ihnen  die  entsprechende
Normalititserwartung zugeschrieben wurde.

Wichtig fiir den Schulerfolg ist nicht nur die Unterstiitzung durch die Lehrkrifte, sondern
auch jene der Eltern. Die Eltern konnen helfen, Probleme in der Schule zu l6sen und das
Erlernen neuer Féhigkeiten zu fordern. Dabei ist es wichtig, dass die Eltern der Schule
positiv gegeniiber stehen, denn ein schlechtes Klima zwischen Schule und Eltern kann
Lernprozesse hemmen. Die Elternarbeit ist deshalb fiir den Schulerfolg zentral (vgl.
Bronnimann et al. 2006: 3; Darbellay und Cesari-Lusso 2003: 10f.; Lanfranchi 1999: 153).

Indem die Eltern besser miteinbezogen werden, konnen die Kinder effektiver gefordert
werden. Gerade in diesem Punkt besteht jedoch ein Klarungsbedarf zwischen Schule und
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Eltern, da oftmals nicht klar kommuniziert wird, welche Aufgaben von den Eltern in
Bezug auf die schulische Entwicklung ihrer Kinder iibernommen werden sollen (vgl.
Leyendecker 2008: 47).

Damit die Eltern ihr Kind bestmdglich fordern und beraten kdnnen, miissen sie ausfiihrlich
iiber das Schulsystem sowie iiber Leistung und Verhalten ihres Kindes informiert werden.
Die Zeit, welche auf die Information der Eltern mit Migrationshintergrund verwendet
wird, reicht aber oftmals nicht aus. Doch gerade diese sind am meisten darauf angewiesen
(vgl. Lanfranchi 1999: 153). Denn wie Kristen (2004: 141) zeigt, fordern
bildungsrelevante = Familienressourcen den Schulerfolg der Kinder. Die
Bildungserfahrung der Familie ist wichtig fiir die Information und die Unterstiitzung der
Kinder auf ihrem Bildungsweg. Zudem ist auch die berufliche Position der Eltern von
Bedeutung, welche als Erfolgsmodell dient. Eltern mit wenig Bildungserfahrung oder
Kenntnisse tiber das Schweizer Schulsystem gilt es deshalb bestmdglich zu informieren,
damit diese fehlenden Ressourcen kompensiert werden konnen. Shala-Gerguri (2007: 76)
schldgt deshalb vor, auch Sprachkurse und Kurse zur Einfithrung in das Schulsystem
anzubieten. Diese konnten beispielweise in Zusammenarbeit mit den Lehrkriften in
Heimatlicher Sprache und Kultur (HSK) durchgefiihrt werden. Das Modell St. Johann
(Primarschule Grossbasel-West 2003) ist auch hier als Beispiel zu nennen, denn die
Einbindung der Eltern in den Schulalltag wird durch verschiedene Massnahmen gefordert.
Ein vertiefter Einbezug der Eltern mit Migrationshintergrund in die Aktivitdten und
Aufgaben der Schule wire zudem forderlich fiir die Beziehung zwischen Schule und
Eltern, fiir das elterliche Engagement und die Vertretung der Interessen der Kinder in den
Schulbehorden (vgl. Gomolla 2008: 25).

Aus der Literaturiibersicht zur Schule schliessen wir auf die folgenden Thesen:

¢ Heterogene und integrative Schulmodelle fordern den Schulerfolg und die
Integration der Schiiler und Schiilerinnen.

¢ Die Selektion hat einen negativen Einfluss auf die Integration der Schiiler und
Schiilerinnen.

¢ Der Schulerfolg der Migrantenkinder héngt auch von der Schulkultur, dem
Vorhandenseins von Forderprogrammen, der Kompetenz der einzelnen
Lehrerinnen und Lehrern und deren Leistungsbeurteilung ab.

¢ Neben den schulsysteminhdrenten Ursachen haben auch eine Reihe weiterer
Faktoren wie die Unterstiitzung der Eltern, die Wohnlage, die Perzeption der
Kinder durch die Lehrkréfte, die Bleibeperspektive unter anderem einen Einfluss
auf den Schulerfolg der Migrantenkinder.

24 Nachobligatorische Schulbildung

Zentral fiir die nachobligatorische Bildung ist in der Schweiz das duale System, wobei die
Ausbildung sowohl im Betrieb als auch in der Schule stattfindet. Vier Fiinftel der
Auszubildenden befinden sich in einer solchen dualen Ausbildung, wéhrend nur ein
Fiinftel eine vollzeitschulische Ausbildung absolviert. Damit unterscheidet sich die
Schweiz massgeblich von anderen OECD-Léndern. Vergleichbar mit der schweizerischen
Ausbildungssituation ist das duale Bildungssystem Deutschlands. In diesem Fall befinden
sich drei Viertel in einer betrieblichen Ausbildung (vgl. Seibert et al. 2009: 598).

Der Eintritt in eine duale Ausbildung erfolgt in der Schweiz mehrheitlich direkt nach der
obligatorischen Schulzeit, nur 15% der Schulabgénger finden sich in einer
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Ubergangslosung wieder’. Der Anschluss an eine betriebliche Ausbildung gelingt auch
im Falle der Jugendlichen mit Migrationshintergrund vergleichsweise gut. Obwohl in der
Schweiz Jugendliche mit Migrationshintergrund bei PISA signifikant schlechtere Werte
erzielen als Schweizer Schiiler, gelingt ihnen mehrheitlich der direkte Einstieg in eine
berufliche Ausbildung und ihr Anteil an Geringqualifizierten entspricht in etwa jenem der
Jugendlichen ohne Migrationshintergrund (vgl. Liebig und Widmaier 2009; Seibert et al.
2009: 598ft.). Insgesamt kann festgehalten werden, dass der Anschluss der Jugendlichen
mit Migrationshintergrund auf dem Schweizer Arbeitsmarkt verglichen mit den OECD-
Landern gut gelingt. Insbesondere das duale System erweist sich als forderlich fiir die
Integration (vgl. Liebig und Widmaier 2009; Seibert et al. 2009).

Doch nicht allen gelingt der Ubergang von der obligatorischen Schule in die
Berufsausbildung gleichermassen. Trotz der positiven Befunde im OECD-Vergleich
leiden Jugendliche mit Migrationshintergrund vermehrt unter  schlechteren
Startbedingungen fiir eine zertifizierende nachobligatorische Ausbildung. Davon sind
insbesondere Jugendliche mit Herkunft aus der Balkanregion, der Tiirkei und Portugal
betroffen (vgl. Amos et al. 2003: 111ff; Bertschy et al. 2007: 14ft.). Aufgrund der TREE-
Erhebung wird einerseits festgestellt, dass zwei Jahre nach Abschluss der obligatorischen
Schulzeit rund 90% der Jugendlichen eine Ausbildung auf der Sekundarstufe II
absolvieren. Andererseits ist die Wahrscheinlichkeit, dass Jugendliche mit Herkunft aus
der Balkanregion, der Tiirkei und Portugal (noch) keine nachobligatorischen Ausbildung
gefunden haben, im Vergleich mit der Gesamtstichprobe wesentlich hoher. Sie befinden
sich vermehrt in Zwischenldsungen oder haben in 13% der Fille ihren Ausbildungsplatz
verloren*(vgl. Amos et al. 2003: 114ff.; Bertschy et al. 2007: 13ff.). Der Befund, dass
auslandische Jugendliche vermehrt von einer Auflosung der Lehrvertrdge betroffen sind
und dass insbesondere im Falle der Jugendlichen mit Herkunft aus der Balkanregion, der
Tiirkei und Portugal der Ubergang in die nachobligatorische Ausbildung weniger haufig
gelingt, wird von der Analyse des Projekts LEVA (Lehrvertragsauflosung im Kanton
Bern) (vgl. Corinne Moser et al. 2008) und den PISA-Resultaten (vgl. Meyer 2003)
gestiitzt.

Auch bei den aufgelosten Lehrstellenvertrigen sind Jugendliche mit
Migrationshintergrund insbesondere solche aus der Balkanregion, der Tiirkei und Portugal
tibervertreten. Keine signifikanten Unterschiede werden jedoch zwischen Schweizer
Jugendlichen und Lernenden mit italienischer, spanischer, mittel- und nordeuropéischer
Herkunft festgestellt. Als Hauptgrund fiir die Auflosung der Lehrvertrige werden die
schlechten schulischen Leistungen angegeben. Damit kommt mitunter erneut die
Chancenungleichheit im Bildungssystem zum tragen. Die Jugendlichen unterscheiden sich
jedoch nicht in der Anzahl Konfliktfille oder in der Beschreibung ihrer weiteren
Kompetenzen. Die Lehrlinge werden in gleichem Masse als fleissig, initiativ,
selbststiandig, pflichtbewusst, ordentlich und teamféhig beschrieben (vgl. Corinne Moser
et al. 2008). Nach einer Lehrvertragsauflosung stehen zudem die Chancen auf einen neuen
Lehrvertrag besonders schlecht sowohl fiir ausldndische Jugendliche als auch im Falle
ungeniigender schulischer Leistungen (vgl. Schmid und Stalder 2008).

* Im Vergleich dazu treten in Deutschland 40% der Schulabgiinger eine Ubergangslosung an (vgl. Seibert et
al. 2009: 598).

* Verlust des Ausbildungsplatzes bei der Gesamtstichprobe: 5% (vgl. Amos et al. 2003 114).

2.4.1 Hiirden beim Ubertritt ins Erwerbsleben

Es gibt verschiedene strukturelle Barrieren, welche den Ubergang in die
nachobligatorische Ausbildung erschweren. Eine erste bedeutende Selektion ist abhingig
vom Bildungsabschluss nach der obligatorischen Schulzeit. Das Niveau des Abschlusses
auf der Sekundarstufe I ist entscheidend dafiir, welche Ausbildungswege den Schiilern
offen stehen. Der Abschluss einer Schule mit Grundanforderungen schliesst
beispielsweise anspruchsvolle Berufsbildungsgénge und allgemeinbildende Schulen
weitgehend aus. Weil der Ausschluss jedoch aufgrund des bisher erworbenen
Bildungsabschlusses geschieht, leiden Jugendliche mit Migrationshintergrund nicht
zusdtzlich unter diskriminierenden Selektionskriterien. Trotzdem stellt die Selektion
anhand der Schulabschliisse insbesondere fiir sie eine Barriere dar, da den Schiilern und
Schiilerinnen mit Migrationshintergrund, wie im Kapitel zur obligatorischen Schulzeit
dargestellt wird, der Bildungserfolg aufgrund der Chancenungleichheit im Bildungssystem
erschwert wird. Damit erreichen diese seltener einen Schulabschluss, welcher den Zugang
zu anspruchsvollen Berufsausbildungen und weiterfithrenden Schulen ermdglicht (vgl.
Berset 2003: 20; Meyer 2003).

Eine weitere Barriere fiir ausldndische Schiilerinnen und Schiiler stellt der
Aufenthaltsstatus dar. Bei einem Aufenthaltsstatus F, N oder S ist fiir deren Halter ein
Zugang zum Arbeitsmarkt erschwert. Haufig werden in diesen Féllen Schweizer den
ausldndischen Bewerbern vorgezogen. Noch restriktiveren Bestimmungen unterliegen die
»Sans-Papiers“. Thnen wird der Zugang zu Lehrstellen oder Praktika untersagt (vgl. Berset
2003; Bolzman 2003: 26ff.)’.

Neben diesen vom Gesetz getragenen Barrieren treten insbesondere bei der
Lehrstellensuche weitere Hindernisse fiir Jugendliche mit Migrationshintergrund auf. Thre
Féhigkeiten werden im Selektionsverfahren teilweise nicht beriicksichtigt oder falsch
eingeschétzt. Der Migrationskontext und ein tiefer sozialer Status werden als Indiz fiir
mangelndes schulisches Erfolgspotential interpretiert. Dieser Schluss und die Nicht-
Anerkennung sprachlicher Féhigkeiten neben den Landessprachen fithren zur
Unterschitzung ihres Ausbildungspotentials (vgl. Berset 2003: 20; Bolzman 2003: 26).

Bei der Lehrstellenbesetzung zeigt sich zudem, dass eine Diskriminierung infolge der
nationalen Zugehorigkeit vorliegt. Unternehmen haben bei der Einstellung von jungen
Menschen gemdss verschiedenen Studien nationale Préferenzen. Schweizer werden bei
gleichwertigen sprachlichen, schulischen und professionellen Kompetenzen bevorzugt.
Bewerbungen von Jugendlichen mit Migrationshintergrund werden oftmals nur
beriicksichtigt, wenn keine Schweizer zur Auswahl stehen. Diese Form der
Diskriminierung wird mehrheitlich beim ersten Schritt der Stellensuche, also der
schriftlichen Bewerbung, beobachtet. Haben die Bewerber und Bewerberinnen jedoch die
Moglichkeit, sich bei einem Bewerbungsgesprach personlich vorzustellen, verbessern sich
die Chancen beim Auswahlverfahren auch fiir Jugendliche mit Migrationshintergrund
massgeblich. Insgesamt kann festgehalten werden, dass bei fortschreitendem
Selektionsprozess die Diskriminierung aufgrund der Nationalitét stark abnimmt. Zudem
zeigt sich, dass nicht alle Nationalititen in gleichem Ausmass von einer solchen

° Die rechtlichen Bestimmungen beziiglich der Ausbildungsméglichkeiten der ,,Sans-Papiers* werden jedoch
verbessert. Neben verschiedenen Stadten, welche in diesem Bereich aktiv wurden, hat auch der Nationalrat
am 03.03.2010 in einer Motion beschlossen, dass jugendlichen ,Sans-Papiers” in der Schweiz die
Absolvierung einer Berufslehre ermoglicht werden soll (vgl. www.parlament.ch).
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Benachteiligung betroffen sind. Schlechtere Chancen haben allgemein Nicht-EU-Biirger,
Jugendliche mit tiirkischer oder portugiesischer Herkunft sowie Jugendliche aus der
Balkanregion, insbesondere albanischsprachige (vgl. Amos et al. 2003: 115; Berset 2003:
20; Bolzman 2003; Fibbi et al. 2003: 16ff.).

Neben der Nationalitdt weisen auch die Faktoren Geschlecht und Lesekompetenz cinen
starken Zusammenhang mit dem Eintritt in eine nachobligatorische Bildung auf. Frauen
und Jugendliche mit einer Leseschwiche treten hiufig keine nachobligatorische Bildung
an. Die Signifikanz dieser Faktoren variiert jedoch je nach beriicksichtigter
Vergleichsgruppe stark. Werden nur Schiilerinnen und Schiiler beriicksichtigt, welche sich
in keiner nachobligatorischen Ausbildung befinden, ist der Migrationshintergrund die
bedeutendste Einflussgrosse. Bei den Schiilerinnen und Schiilern von Zwischenlosungen
ist der Migrationskontext ein bedeutender Faktor, das Geschlecht und die Lesekompetenz
weisen hingegen einen stirkeren Zusammenhang auf (vgl. Amos et al. 2003: 115ff).

Als entscheidender Faktor beim Ubertritt ins Erwerbsleben erweist sich der Grad der
sozialen Ungleichheit. Kinder von Eltern mit hohem sozialem und 6konomischem
Potential werden erfolgreicher in den Arbeitsmarkt integriert als Kinder aus Familien mit
knappen Ressourcen. Die Kinder profitieren vom Wissen der Eltern und ihrem Netzwerk.
Selbst bei gleichen fachlichen Leistungen ist der Besuch eines hoheren Schultyps stark
schichtabhingig. Fehlen den Eltern die wertvollen Beziehungen in der Arbeitswelt und
verfligen sie nicht iber  geniigend Informationen  betreffend den
Ausbildungsmoglichkeiten in der Schweiz, konnen sie ihre Kinder nicht ausreichend auf
ihrem beruflichen Weg unterstiitzen(vgl. Berset 2003: 18; Bolzman et al. 2003; Hupka et
al. 2006: 26ff.; Liebig und Widmaier 2009; Corinne Moser et al. 2008; Ramseier und
Briithwiler 2003).

2.4.2  Massnahmen zur Verbesserung des Ubergangs

Es gibt verschiedene Moglichkeiten, um die Chancen fiir einen erfolgreichen Ubergang in
die nachobligatorische Ausbildung auch fiir benachteiligte Jugendliche zu erhdhen.
Wichtig scheinen in der Literatur Massnahmen zu sein, welche die Auswahlverfahren fiir
Lehrstellen verbessern, aber auch solche, die die Ressourcenarmut und mangelnde
Motivation der Jugendlichen angehen oder kompensieren.

Um die Diskriminierung beim Auswahlverfahren zu mindern, werden betriebseigene
Facharbeiter mit Migrationshintergrund empfohlen, welche in den Selektionsprozess
einbezogen werden und die Lehrenden anschliessend auch betreuen konnen. Zudem
konnte die Einfithrung von Praktikumsplétzen fiir benachteiligte Jugendliche sinnvoll sein,
wodurch diese eine Bewahrungschance erhielten (vgl. Seibert et al. 2009: 616).

Weitere Massnahmen konnten bei der Information, Beratung und Betreuung der
Jugendlichen ansetzen. Es sind Beratungsstellen nétig, welche die Jugendlichen bei der
Berufswahl und der Lehrstellensuche begleiten. Eine aktive Hilfeleistung z.B. beim
Gestalten der Bewerbungen ist dabei unerldsslich. Eine solche Unterstiitzung wird
teilweise bereits durch die Schulsozialarbeit und Jugendarbeit geleistet. Diese Dienste, so
eine Forderung der spezialisierten Literatur, gilt es auszubauen und zu vermitteln. Um die
Jugendlichen zu ermutigen und zu motivieren sei ausserdem eine interkulturelle
Vermittlung hilfreich. Erfolgreiche Migrantinnen und Migranten konnen dabei eine
Vorbildfunktion iibernehmen. Dies wire beispielsweise im Rahmen eines Mentorings oder
durch ein ,,G6tti/Gottesystem* realisierbar. Die intensive Betreuung und Begleitung ist
insbesondere bei Lehrstellenabbriichen wichtig, sollte aber zur Vorbeugung auch wéhrend
der Lehre stattfinden. Lehrmeister, Lehraufsicht und die fiir die Beratung beauftragten
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Personen sollten dabei aktiv auf die Jugendlichen zugehen (vgl. Berset 2003: 65ff.;
Drilling 2001; Schmid und Stalder 2008)

Aus der gesichteten Literatur lassen sich die folgenden Thesen ableiten:

¢ Die Absolvierung einer nachobligatorischen Ausbildung steht in einem positiven
Zusammenhang mit der Integration einer Person.

e Es gibt eine Vielzahl von Hindernissen, die Jugendliche beim Ubergang in die
nachobligatorische Ausbildung iiberwinden miissen.

¢ Bildungsabschluss, Aufenthaltsstatus, Nationalitit, Geschlecht, Lesekompetenz
und die vorhandenen Ressourcen haben einen Einfluss auf den Ubergang in die
nachobligatorische Ausbildung

¢ Das Vorhandensein von addquaten Unterstiitzungsmassnahmen
(Beratungsangebote etc.) kann den Ubergang ins Erwerbsleben vereinfachen.

2.5 Fazit

Bildung ist ein ,,Gut“, das in der Migrantenbevolkerung sehr ungleichmaissig verteilt ist:
einige Migrantinnen und Migranten verfiigen iiber hoher Bildungsqualifikationen als ein
Grossteil der Schweizerinnen und Schweizer, widhrend andere Migrantinnen und
Migranten tiefere Qualifikationen aufweisen. Die Ungleichheit im Bildungsniveau bleibt
im Erwachsenenalter bestehen, weil die Teilnahme an Weiterbildungsmoglichkeiten daran
gekoppelt ist und ebenfalls ungleich verteilt ist.

Die erfolgversprechendste Massnahme zur Verbesserung der Chancengleichheit besteht in
der Verbesserung der Startchancen der Migrantenkinder. Von qualitativ hochstehenden
Betreuungsangeboten, in denen eine gute Friihforderung betrieben wird, kénnen die
Migrantenkinder einen iiberproportionalen Nutzen ziehen.

Die Kinder mit Migrationshintergrund, die in der Schweiz die Schule besucht haben,
konnen durch den Erwerb eines guten Bildungsabschlusses einen sozialen Aufstieg
erleben. Allerdings erfolgt ein solcher Aufstieg nicht zwingend, da die Migrantenkinder
wihrend ihrer Schulkarriere einer Vielzahl von strukturellen Hindernissen innerhalb und
ausserhalb des Schulsystems begegnen, die den einheimischen Kindern erspart bleiben.

Das duale System trdgt dazu bei, dass die Integration der Jugendlichen auf dem
Arbeitsmarkt im internationalen Vergleich gut verlduft. Dennoch sehen sich die
Jugendlichen mit Migrationshintergrund — insbesondere diejenige aus den ,,neueren
Einwanderungslandern — mit strukturellen Hiirden konfrontiert. Die Benachteiligung
beim Einstieg ins Erwerbsleben resultiert aus dem Zusammenspiel verschiedener
Faktoren, die durch verschiedene Massnahmen angegangen werden konnten.
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3 Arbeit und Erwerbsleben

Die heutige Arbeitsmigration unterscheidet sich grundsitzlich von der Einwanderung in
der Nachkriegszeit, denn die Migrantinnen und Migranten sind nicht mehr nur in Stellen
mit niedrigem Anforderungsprofil angestellt sondern auch in anspruchsvollen Téatigkeiten
(vgl. Miiller-Jentsch und Haug 2008). Neben der vermehrten Migration hochqualifizierter
Arbeitskréfte wird die Zusammensetzung der Migrationsbevolkerung jedoch auch durch
den Familiennachzug, durch Fliichtlinge sowie durch é&ltere Migrantinnen und Migranten,
welche bereits in den Ruhestand getreten sind, wie auch ihren Nachkommen geprégt.
Ausgenommen die Personen im Ruhestand stellen die Migrantinnen und Migranten jedoch
alle potentielle Erwerbspersonen dar, deren Integration in den Arbeitsmarkt von grosser
Bedeutung ist (vgl. Bartelheimer und Pagels 2009: 469ft.).

Unter dem Aspekt ,,Integration auf dem Arbeitsmarkt® wird die 6konomische Teilhabe
an der Gesellschaft und damit ein zentraler Aspekt der strukturellen Integration der
Migrantinnen und Migranten untersucht. Diese erhoht wiederum Partizipationschancen
z.B. durch Status oder Einkommen und damit einhergehend die soziale Integration (vgl.
Baechtold 2007: 7; Dahinden et al. 2004; Haug und Wanner 2005). In einem ersten Teil ist
daher auf die strukturelle Integration einzugehen. Es gilt mogliche Hindernisse wie auch
den Einfluss arbeitsmarktlicher Massnahmen zu diskutieren. Dabei zeigt sich ausserdem,
dass Erwerbstitigkeit nicht grundsitzlich soziale Integration sichert, denn prekdre Arbeit
stellt ein erhohtes Risiko fiir Exklusion dar (vgl. Gazareth et al. 2007).

Ein weiterer wichtiger Aspekt ist die Integrationsféorderung am Arbeitsplatz. Die
Arbeitgeber konnen die Integrationsbemiihungen der Angestellten fordern, indem sie mit
den Sozialpartnern Sprachkurse anbieten oder Arbeitszeit zum Kursbesuch zur Verfiigung
stellen. Die Studie von Dahinden, Fibbi, Moret und Cattacin (2004) beschreibt die
Situation in der Schweiz und zeigt den diesbeziiglichen Handlungsbedarf auf. Da keine
statistischen Indikatoren zur Integrationsforderung durch die Arbeitgeber existieren, wird
dieser Aspekt in der Untersuchung weggelassen.

3.1 Integration auf dem Arbeitsmarkt

Infolge der Literaturanalyse wurde festgestellt, dass Analysen, welche sich mit
Erwerbstétigkeit und Integration beschéftigen, mehrheitlich den Zugang und die
Integration auf den Arbeitsmarkt untersuchen. Insofern werden zu Beginn der Zugang
zum  Arbeitsmarkt und verschiedene Hindernisse, welche insbesondere die
Migrationsbevolkerung betreffen, erldutert. Im Anschluss wird zudem der Einfluss von
Massnahmen diskutiert, welche die Forderung der Integration in den Arbeitsmarkt zum
Ziel haben. Dabei fillt auf, dass implizit und teilweise auch explizit davon ausgegangen
wird, dass die arbeitsmarktliche Integration fiir die gesellschaftliche Integration zentral ist
und dass die Erwerbstitigkeit einer Person einer dkonomischen Integration und damit
auch einer sozialen Integration entspricht. In diesem Kapitel wird darauf verwiesen, dass
die Moglichkeiten der oOkonomischen und sozialen Integration auch von den
Arbeitsbedingungen abhidngen, denn die Erwerbstitigkeit fiihrt nicht zwingend zur
Inklusion. Sie kann auch gleichbedeutend sein mit dem Ausschluss aus verschiedenen
Bereichen der Wirtschaft. Dieser Ausschluss kann unter Umsténden die 6konomische und
soziale Integration langfristig beeintrichtigen.
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Wie ein vergleichender Bericht zeigt, ist in den OECD-Léndern die Arbeitslosenrate der
Bevolkerung, welche im Ausland geboren wurde hoher als jene der Bevolkerung, welche
im jeweiligen Land geboren wurde (Organisation de Coopération et de Développement
Economiques (OECD) 2008). Auch im Falle der Schweiz wird ein entsprechender
Unterschied zwischen der Erwerbsquote der Schweizer und jener ausldndischer Personen
festgestellt. Diese Tendenz wurde nach der Olkrise von 1973/74 eingeleitet, als die
Arbeitslosigkeit rapide zunahm und viele ausldndische Arbeitskrifte ihre Anstellung
verloren. Dieser Unterschied hat sich iiber die Jahrzehnte erhalten. Neben der Tatsache,
dass sich die Zusammensetzung der Migrationsbevolkerung seit der Nachkriegszeit
wesentlich verdndert hat, ist die hohere Arbeitslosenquote auf verschiedene
Schwierigkeiten der Migranten bei der Integration auf dem Arbeitsmarkt zuriick zu fithren
(vgl. Haug 2006b: 9ff; Piguet 2005, 2009). Ahnliche Riickschliisse erlaubt auch die
Konsultierung der Sozialhilfestatistik (Kehrli und Knépfel 2006: 70-71).

Verschiedene Faktoren beeinflussen den Zugang zu Beschiftigung und die berufliche
Mobilitat. Die ehemalige Eidgendssische Ausldnderkommission (2003: 5) (heute:
Eidgendssische Kommission flir Migrationsfragen) betont insbesondere deren
Abhingigkeit von der rechtlichen Integration, insbesondere vom Aufenthaltsstatus, wie
auch von der Sprache als wichtigen Aspekt der ,.kulturellen Integration®. Zudem stellt sie
fest, dass die Erwerbstitigkeit wiederum positiv gekoppelt ist mit verschiedenen
Kompetenzen wie jene der Sprache auswirkt. Damit verbessern sich auch die
Moglichkeiten der Partizipation in Wirtschaft und Gesellschaft. Dass die Erwerbstitigkeit
nicht nur wichtig ist zur Sicherung der wirtschaftlichen Existenz, sondern auch Chancen
der sozialen Integration erdffnet, bestétigen auch Egger und Spycher (2007). Inwiefern die
personlichen Kompetenzen, der Aufenthaltsstatus und damit auch verbunden die
rechtliche Stellung einer Person die Integration auf dem Arbeitsmarkt weiter beeinflussen,
wird nun erldutert.

Die EKA geht davon aus, dass die Migrationsbevolkerung durch ihre soziale Lage
ungiinstige Voraussetzungen fiir die Integration auf dem Arbeitsmarkt mitbringt. Neben
den sprachlichen Fahigkeiten und dem Aufenthaltsstatus wird an dieser Stelle auch die
Schulbildung genannt (EKA 2003: 5ff.). Tatsdchlich stellt auch Haug (2005: 14) in seiner
Analyse fest, dass die Beherrschung der lokalen Sprache fiir den Zugang zum
Arbeitsmarkt, wie auch fiir die soziale Mobilitdt sehr wichtig ist. Gleichzeitig wird das
Potential sprachlicher Diversitit fiir Unternechmen wie fiir die Verwaltung (siehe Kapitel
zu Mainstreaming) nicht geniigend anerkannt (Grin et al. 2003). Diese Praxis in der
Wertung sprachlicher Fahigkeiten kann sich daher nachteilig fiir Bewerber mit
Migrationshintergrund auswirken.

Bei der Ausbildung und Dberuflichen Qualifikation von Personen mit
Migrationshintergrund ist die Situation der ersten und zweiten Generation klar zu
unterscheiden. Wie im Kapitel iiber die nachobligatorische Bildung dargelegt wird,
werden Jugendliche mit Migrationshintergrund, obwohl sie eine Schulbildung in der
Schweiz absolviert haben, mit gewissen Schwierigkeiten bei der Integration auf dem
Arbeitsmarkt konfrontiert. Gleichzeitig muss betont werden, dass in der zweiten
Generation trotz allen Hiirden soziale Mobilitét erreicht wird. Auch unterscheidet sich ihr
Werdegang nur wenig von Schweizer Jugendlichen, welche aus einem dhnlichen sozialen
Umfeld stammen (Fibbi 2003: 38; Haug 2005: 14). Die Ausgangslage der Personen,
welche ihre Ausbildung im Ausland absolviert haben, ist grundsétzlich anders. Bei
letzteren reicht eine Ausbildung alleine nicht, um eine der Qualifikation entsprechende
Anstellung zu erhalten. Bei dem Versuch, das Bildungsniveau in eine addquate Anstellung
umzumiinzen, treten hdufig Schwierigkeiten auf. So wird der Zugang zum Arbeitsmarkt
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erschwert, weil das erworbene Humankapital teilweise nicht valorisiert wird. Haufig
werden ausldndische Diplome nicht anerkannt und erworbene Berufsqualifikationen nicht
geniigend beriicksichtigt (Pecoraro 2008).

Von einer solchen Asymmetrie zwischen Berufsqualifikation und Arbeitsposition sind
insbesondere portugiesische Staatsangehorige, Personen aus Regionen des Balkans und
aus Entwicklungslandern ausserhalb Europas betroffen. Ein geringeres Risiko, auch
aufgrund gesetzlicher Bestimmungen zur Anerkennung von Diplomen, besteht indes fiir
Angehorige der EU- und EFTA-Staaten, aber auch fiir Personen aus Nordamerika.
Angehorige dieser Staaten weisen dennoch ein hoheres Uberqualifikationsrisiko auf als
Schweizer Dies hédngt auch damit zusammen, dass ein Grossteil dieser Migranten
hochqualifiziert ist. Davon nehmen viele auch Anstellungen an, welche ihrem Potential
nicht entsprechen. Dies hat wiederum weitreichende Folgen fiir weniger qualifizierte
Arbeitskrifte. Uberdiesist der Nutzen der Ausbildung fiir die Integration auf dem
Arbeitsmarkt bei Frauen ebenfalls geringer als bei Ménnern. Folglich befinden sich
Auslander und Frauen weniger hdufig in einer Anstellung, welche ihrer Ausbildung
entspricht. Faktoren wie Alter und Ausbildung relativieren zwar den Unterschied in der
Erwerbstitigkeit, konnen die Unterschiede jedoch nicht génzlich erkléren. Dieser Umstand
weist auf eine Diskriminierung hin (Haug 2005: 12 ff.; Pecoraro 2008: 104 ff.; Piguet
2009: 43 ff)

Der Aufenthaltsstatus einer Person ist fiir ihre berufliche Laufbahn in zweierlei Hinsicht
von grosser Bedeutung. Einerseits ist dieser ausschlaggebend bei der Anstellung und der
weiteren beruflichen Forderung, andererseits bringt die Abhéngigkeit des Aufenthalts von
einer Erwerbstitigkeit die Personen auf dem Arbeitsmarkt in eine unvorteilhafte Position.
Diese Auswirkungen stehen in Zusammenhang mit dem unsicheren Bleibehorizont. Dabei
variiert diese Unsicherheit je nach Aufenthaltsstatus.

Mit der unsicheren Anwesenheitsdauer wird der arbeitsmarktliche Zugang, insbesondere
zu qualitativ guten Stellen, massgeblich erschwert. Dies ist auch bei Weiterbildungen und
Beforderungen der Fall. Neben der Tatsache, dass ausldndische Arbeitskrifte vermehrt aus
Weiterbildungen ausgeschlossen werden, weil sie die bendtigten Ausbildungszertifikate
nicht vorweisen konnen, investiert der Arbeitgeber auch weniger in deren Karriere, falls
ihre Anwesenheit als unsicher angesehen wird. Weil jedoch die Erwerbstitigkeit fiir die
Verldngerung des Aufenthaltsrechts massgeblich ist, sehen sich ausléndische Arbeitskréfte
teilweise gezwungen, unter sehr schlechten Bedingungen zu arbeiten. Dies bringt sie in
eine vulnerable Position. Das Risiko, dass Migrantinnen und Migranten am Arbeitsplatz
schlechter behandelt werden als Schweizer, ist hoch. Thnen werden vermehrt fundamentale
Rechte verweigert, weil das Risiko fiir den Arbeitsgeber minimal ist und er vielfach nicht
mit rechtlichen Konsequenzen rechnen muss. Asylbewerber, insbesondere aber Personen
ohne Aufenthaltsstatus, welche sich illegal in der Schweiz aufhalten, haben diesbeziiglich
ein erheblich hoheres Risiko schlecht behandelt zu werden.

Neben diesen genannten Faktoren wird in der Literatur ausserdem festgestellt, dass auch
ein Zusammenhang zwischen der Dauer der Anwesenheit und der Erwerbssituation einer
Person besteht. Dieser Faktor ist insbesondere fiir Angehorige aus Staaten ausserhalb der
EU und der EFTA von Bedeutung. Generell ist die Erwerbslosigkeit unter
Neuankdmmlingen am grossten und nimmt mit der Anwesenheitsdauer und bei der
zweiten Generation ab (vgl. 2005; Haug 2006b: 11). Diese Feststellung ist jedoch mit dem
Aufenthaltsstatus, der Wahrscheinlichkeit einer Abreise und dem Erwerb weiterer
Kompetenzen (vgl. Sprachkenntnisse) in Zusammenhang zu setzen.
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3.2 Erwerbslosigkeit

Personen, die keine Erwerbstdtigkeit ausiiben konnen, werden mit verschiedenen
Massnahmen unterstiitzt, um die Integration in den Arbeitsmarkt zu erreichen. Gerade an
diesem Punkt stellt sich jedoch fiir auslédndische und Schweizer Arbeitslose die Situation
unterschiedlich dar. Egger und Spycher (2007) stellen fest, dass beziiglich der
Massnahmen der Arbeitslosenversicherung, der Invalidenversicherung und der
Sozialhilfe zur Forderung des Eintritts in den Arbeitsmarkt zwischen Migranten und
Schweizern keine Gleichstellung besteht. Diese werden zwar nicht rechtlich diskriminiert,
da sie aber hdufig die Voraussetzungen fiir den Zugang zu solchen Massnahmen nicht
erfiillen, sind sie faktisch benachteiligt.

Ein zentrales Kriterium fiir die Teilnahme an vielen angebotenen Massnahmen ist die
Sprachkompetenz. Migrantinnen und Migranten werden deshalb vermehrt aufgrund
mangelnder Sprachkompetenz von einer Teilnahme an Massnahmen ausgeschlossen. In
diesem Fall werden die Betroffenen bei der Arbeitslosenversicherung mehrheitlich
Deutschkursen zugewiesen. Wie die Autoren feststellen, wiren jedoch teilweise andere
Massnahmen sinnvoller. Bei der Sozialhilfe entscheidet das Beratungsteam dariiber, wer
den Massnahmen zur Erwerbsintegration zugeteilt wird und wer nicht als vermittelbar
eingestuft wird. Dabei sind das Alter und die berufliche Qualifikation der Person
ausschlaggebend. Aufgrund fehlender anerkannter Berufsbildung werden Migrantinnen
und Migranten vermehrt von den Massnahmen ausgeschlossen. Daher bestehen Liicken in
der Unterstiitzung der Integration von Personen mit Migrationshintergrund in die
Arbeitswelt.

Die verschiedenen Massnahmen der Arbeitsmarktpolitik fokussieren mehrheitlich auf
Aspekte, welche unter den Begriff der Beschiftigungsfihigkeit fallen. Die
Beschiftigungsfahigkeit wird definiert als das individuelle Potential einer Person zur
Aufnahme, Aufrechterhaltung und Ausweitung einer Erwerbstitigkeit. Weil davon
ausgegangen wird, dass die Erwerbsféhigkeit einer Person verbessert werden kann, setzen
migrationsspezifische Massnahmen an individuellen Kompetenzen an, welche bei der
Migrationsbevolkerung als defizitdr angesehen werden. Dies &dussert sich in Kursen mit
dem Ziel, die sprachlichen Kompetenzen, die Ausbildungsfahigkeit und die
Ausbildungsorientierung zu verbessern. Gegenstand von Massnahmen sind ausserdem
kulturelle und religiose Einfliisse“. An der gleichen Stelle setzt auch die Formel ,,Fordern
und Fordern* an, welche héufige oder ldngere Arbeitslosigkeit auf personliche Defizite in
Verhalten und Kompetenzen zuriickfiihrt (vgl. Bartelheimer und Pagels 2009: 483f.). Wie
jedoch weiter oben dargestellt wird, beeinflussen nicht nur personliche Kompetenzen den
Erfolg auf dem Arbeitsmarkt. Daher sollte eine erfolgreiche Arbeitsmarktpolitik auch die
Verbesserung der dkonomischen und institutionellen Teilhabechancen fordern. Dabei
sollten, wie im Falle der Entwicklungen von Integrationspolitiken, der Abbau von
Zugangsbarrieren und Diskriminierungen, die Verbesserung des Aufenthalts- und
Rechtsstatus, die Anerkennung von Bildungsabschliissen und von informellen
Kompetenzen, die interkulturelle Offnung der Verwaltungen, die Beratung von
Unternehmen, die individuelle Priifung von Antragen betreffend Arbeitserlaubnis sowie
weitere Projekte zur migrationsspezifischen Wirtschaftsforderung im Vordergrund stehen
(vgl. Bartelheimer und Pagels 2009: 486).

Neben den arbeitsmarktlichen Massnahmen ist auch die Zielsetzung bei der Integration
erwerbsloser Personen von Bedeutung. Wie Bartelheimer (2009) feststellt, orientiert sich
die Arbeitsverwaltung an einer méglichst schnellen Aufnahme einer Arbeitsstelle,
damit moglichst wenig Lohnersatzleistungen gezahlt werden missen. Insofern wird
unterstellt, dass jede Anstellung zur Integration fithrt und einen gesellschaftlichen
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Ausschluss verhindert. Die vermehrte Vermittlung von Personen in prekédre Arbeitsstellen
ist jedoch nicht forderlich fiir eine langfristige arbeitsmarktliche und gesellschaftliche
Integration. Durch die schlechte Stellung auf dem Arbeitsmarkt werden die
Teilnahmedefizite nicht abgebaut. Die Orientierung an kurzfristigen Effekten der
Massnahmen — die Senkung der zu betreuenden Fille — hindert den langfristigen Erfolg
einer Person. Daher sollte die Arbeitsmarktpolitik eine moglichst gute Arbeitsintegration
anstreben (vgl. Bartelheimer und Pagels 2009: 487; Nadai 2007).

33 Arbeitsbedingungen

Dass nicht nur Arbeitslosigkeit, sondern auch eine prekire Arbeitssituation die soziale
Integration gefdhrdet, zeigt die Analyse von Gazareth, Wyss und Iglesias (2007: 146).
Unter einem prekdren Arbeitsverhdltnis wird eine Anstellung verstanden, welche mit
einem erhohten Armutsrisiko einher geht. Dies ist bei einer instabilen und
unbefriedigenden Erwerbssituation der Fall. Ein solches Arbeitsverhiltnis fithrt vermehrt
zur finanziellen und sozialen Verarmung. Daher erweist sich die Annahme, dass Arbeit
grundsitzlich die soziale Inklusion sichert, als falsch. Insofern ist es auch nicht
erstaunlich, dass das Profil von Personen in prekdren Arbeitsverhdltnissen jenen von
Arbeitslosen entspricht. Die zentralen Risikofaktoren sind das Alter (15-24), eine
ausldndische Staatsangehorigkeit und der Umstand, dass die Person in den letzten 5 Jahren
erwerbslos war oder ein nicht der Ausbildung entsprechendes Arbeitsverhiltnis hatte (vgl.
Gazareth et al. 2007: 146ff.). Ausserdem stellen Nollert und Pelizzari (2007) fiir die
Schweiz fest, dass atypische Arbeitsverhéltnisse (z.B. Teilzeitarbeit, Dbefristete
Arbeitsverhéltnisse, Arbeit auf Abruf, Heimarbeit, Leiharbeit) auch in Bezug auf
berufliche Mobilitdtschancen ausgrenzend wirken. Die Analyse zeigt, dass die
Erwerbstitigkeit in den oben genannten Bereichen auch eine Abschottung vom iibrigen
Arbeitsmarkt bedeutet. Daher stellen prekdre oder atypische Arbeitsverhiltnisse keine
ausreichende arbeitsmarktliche Integration dar (vgl. Gazareth et al. 2007: 156; Nollert und
Pelizzari 2007).

Die Personen, die von internationalen Firmen in die Schweiz geholt werden, die
sogenannten Expats, gelten oft ebenfalls als schlecht integriert. Sie schicken ihre Kinder
in internationale Schulen und sie treffen sich in ihren ,,Klubs“. Aus dieser Feststellung
kann man schliessen, dass ein hoheres Einkommen und ein hoher Status nicht automatisch
zu mehr Integration fithrt. Von einem wissenschaftlichen Standpunkt her gesehen,
ermdglicht ein hohes Einkommen den betroffenen Personen eine vollstindige Teilhabe an
der Aufnahmegesellschaft, denn ein hohes Einkommen eroffnet einer Person alle
Handlungs- und Verwirklichungschancen. Insgesamt kann man also sagen, dass
wohlhabende Menschen die Freiheit haben zwischen ,Integration“ und ,Nicht-
Integration” zu wihlen. In der Praxis wird in einigen Stadten (z.B. in Basel) die Erfahrung
gemacht, dass von Seiten der Expats ein grosses Interesse besteht, sich fiir die
Allgemeinheit zu engagieren, denn das ,,Volunteering” geniesst insbesondere im
angelséchsischen Raum eine hohe Anerkennung.
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Aus der Literatur zur 6konomischen Teilhabe werden die folgenden Thesen abgeleitet:

¢ Die Auslibung einer Erwerbstitigkeit, so wunsere These, verbessert die
gesellschaftliche Integration.

¢ Die arbeitsmarktlichen Massnahmen sollten vermehrt die spezifischen Bediirfnisse
der Migrantenbevolkerung beriicksichtigen, damit sie einen Beitrag zur
langerfristigen Integration leisten konnen.

¢ Die Arbeitsmarktsintegration kann nur einen Beitrag zur verbesserten Teilhabe an
der Gesellschaft leisten, wenn sie zu fairen Bedingungen geleistet wird.

¢ Ein tiefes Einkommen geht oft mit einer gesellschaftlichen Marginalisierung
einher. Personen mit einem hohen Einkommen konnen wéhlen, inwiefern sie an
der Gesellschaft teilhaben wollen.

34 Fazit

Die chancengleiche Teilhabe am Arbeitsmarkt leistet einen wichtigen Beitrag zur
gesellschaftlichen Integration der Migrantenbevolkerung. Dass der chancengleiche
Zugang zum Arbeitsmarkt bis heute keine Realitét ist, kann aus einer Lektiire der
Arbeitsmarktsstatistiken abgeleitet werden. Im vorliegenden Kapitel werden einige
Griinde dargestellt, warum der Zugang der Migrantenbevolkerung zum Arbeitsmarkt
erschwert ist.

Im zweiten Abschnitt befassen wir uns mit den arbeitsmarktlichen Massnahmen, zu denen
die Migrantinnen und Migranten wéhrend einer Periode der Erwerbslosigkeit Zugang
erhalten sollten. Es wird darauf hingewiesen, dass der Zugang zu diesen Massnahmen
nicht immer gewihrleistet wird. Uberdies stellt sich die Frage, ob die Massnahmen, sowie
sie heute gestaltet sind, einen Beitrag zu einer besseren Integration leisten konnen.

Im dritten Abschnitt stehen die Arbeitsbedingungen der Migrantenbevolkerung zur
Debatte. Es wird gezeigt, dass die Migrantinnen und Migranten sehr oft in ,,prekéren
Arbeitsverhiltnissen (z.B. als Working Poor) angestellt sind. Andererseits verfiigen die
Expats sehr oft iiber bessere Anstellungsbedingungen als die Schweizerinnen und
Schweizer. Dank dieser privilegierten Position konnen sie wihlen, ob sie an der
Gesellschaft teilhaben wollen oder nicht.
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4 Mainstreaming Migration

Das Mainstreaming Konzept strebt die Integration der Bevolkerung an mit dem Ziel,
Chancengleichheit und Gleichstellung zu erreichen. Die Chancengleichheitsperspektive ist
in allen Bereichen systematisch zu verankern, wodurch sie schliesslich zum
,Mainstream* wird. Das Konzept muss daher auch in Programmen und Massnahmen
beriicksichtigt werden, welche nicht explizit Teil einer Integrationsmassnahme oder
dhnlichem sind. Gerade darin besteht der umfassende Charakter des Mainstreaming
Konzepts. Chancengleichheit soll nicht nur an spezifischen Anldssen und Kursen sondern
immer ein Thema sein (vgl. Kaya et al. 2008: 4ff.). Wie auch in der weiteren Darstellung
des Konzepts ersichtlich wird, kann eine institutionelle Offnung, sofern eine weite
Definition der Institution verwendet wird, weitgehend einem Mainstreaming entsprechen.

Entstanden ist dieses Konzept im Hinblick auf die Gender-Thematik. Fiir eine
Darstellung der Entwicklung in der Férderung der Chancengleichheit zwischen Mann und
Frau hin zu einem Gender Mainsteraming sei hier auf die Texte von Beckmann und
Moller (2002), De Vos (2007) und auf den Bericht der Equal Opportunities Commission
(2003) verwiesen. Bedeutend ist in diesem Fall die Definition des Gender Mainstreaming.
Laut dem Bericht ,,Gender Mainstreaming, Conceptual framework, methodology and
presentation of good practices* des Europarats (Council of Europe 1998: 15) wird Gender
Mainstreaming definiert als: “The (re)organisation, improvement, development and
evaluation of policy processes, so that a gender equality perspective is incorporated in all
policies at all levels and at all stages, by the actors normally involved in policy-making.” Das
Konzept beinhaltet demnach eine Sicherstellung der Genderperspektive in bestehenden und
zukiinftigen politischen Prozessen. An dieser Definition des Europarats, welche eine
anerkannte Referenzgrosse darstellt, sowie ihrer Operationalisierung zur Umsetzung des
Konzepts, orientieren sich Kaya, Efionayi-Méader, Kamm und Wyssmiiller um ein
Mainstreaming Migration, oder, laut den Autoren, ein ,,Migration Mainstreaming® fiir das
Gesundheitswesen zu entwickeln (Kaya et al. 2008). Das Ziel stellt dabei die
Chancengleichheit fiir die Migrationsbevolkerung im Gesundheitswesen dar. Sie
schreiben: ,,Das Migration Mainstreaming® ist eine langfristige Strategie, die alle
Tatigkeiten umfasst, die darauf abzielen, dass Akteure in Politik, Verwaltung und
Gesellschaft beim Planen, Umsetzen und Evaluieren von Programmen, Projekten und
Massnahmen im Gesundheitsbereich systematisch auch migrationsspezifische Faktoren
beriicksichtigen® (Kaya et al. 2008: 5). Das Mainstreaming stellt jedoch keinen Ersatz fiir
bestehende Massnahmen dar, sondern soll ergédnzend dazu eine
Chancengleichheitsperspektive in Bezug auf die Migrationsbevolkerung umfassend
institutionalisieren (vgl. Kaya et al. 2008: 4ff.).

Weil noch kein allgemeines Konzept fiir Mainstreaming Migration oder insbesondere fiir
ein Mainstreaming Migration im Bereich der Verwaltung besteht, konnte sich eine
Verwendung des Mainstreaming-Konzepts in Bezug auf die Migrationsbevolkerung an der
Chancengleichheitsperspektive wie sie fiir Mainstreaming Gender und insbesondere fiir
Migration Mainstreaming im Gesundheitswesen entwickelt wurde, orientieren.
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4.1.1  Griinde fiir die Einfiihrung eines Migration Mainstreaming

Wie aus dem gewdhlten Indikator (Angestellte in der Kantonalen Verwaltung) zum Thema
Mainstreaming Migration hervorgeht, ist insbesondere die Anwendung eines
entsprechenden Konzepts fiir die Verwaltung von Interesse. Daher wird an dieser Stelle
die Frage, weshalb ein Mainstreaming in der Verwaltung sinnvoll ist, beantwortet.
Allerdings sollte hier Erwdhnung finden, dass weitere Studien zur Formulierung und
Umsetzung eines entsprechenden Konzepts wiinschenswert waren.

Auftrag der Verwaltung ist es, den Zugang zu ihren Leistungen und Ressourcen fiir die
gesamte Wohnbevolkerung zu sichern. Gleichzeitig muss auch ein chancengleicher Zu-
gang zu Arbeitsstellen gewéhrleistet werden. Grundsétzlich gilt es dabei Formen der Dis-
kriminierung zu vermeiden. Ausserdem hat die Verwaltung einen Integrationsauftrag be-
ziiglich der auslandischen Bevolkerung (vgl. Eidgendssischen Auslédnderkommission
(EKA) 2005: 5; Wiiest-Rudin 2005: 12). Um diesen Anforderungen zu entsprechen, sind
die Verwaltungen auf spezifische Strategien angewiesen. Solche konnen ihm Rahmen von
Konzepten, welche der Umsetzung von Chancengleichheit und Gleichstellung dienen,
entwickelt werden. Zwar werden in Bezug auf den Integrationsauftrag verschiedene
Massnahmen ergriffen, doch reichen diese nicht aus, um die Integration als Quer-
schnittaufgabe wahrzunehmen. Daher wird ein Mainstreaming Ansatz empfohlen, da die-
ser eine dauerhafte Losung fiir eine ganzheitliche Integration durch die systematische Ori-
entierung an Chancengleichheit und Gleichstellung erméglicht (vgl. Kaya et al. 2008: 5).

Gleichzeitig muss darauf hingewiesen werden, dass sich der geschilderte Auftrag der
Verwaltung nicht nur auf die Migrationsbevolkerung, sondern auf die gesamte
Bevilkerung bezieht. Langfristig muss deshalb die Chancengleichheitsperspektive auf
weitere Bereiche ausgeweitet werden (vgl. Wiiest-Rudin 2005: 14). Insofern wiére eine
Diversity-Strategie zu empfehlen. Die zentralen Dimensionen von Diversity sind
Staatsangehorigkeit, Geschlecht, Hautfarbe, ethnische Herkunft, Religion oder Glaube,
Behinderung, Alter und sexuelle Orientierung (vgl. Kaya et al. 2008: 15). In einem
weiteren Schritt muss zudem bedacht werden, dass sich diese Dimensionen nicht
ausschliessen sondern mehrere dieser Merkmale auf eine Person zugeschrieben werden
konnen. Eine solche Uberlappung der Dimensionen wird Intersektionalitit genannt. Die
Beriicksichtigung eines so umfassenden Diversitits-Begriff setzt voraus, dass bereits eine
Sensibilisierung fiir verschiedene Bereiche stattgefunden hat. Daher wird empfohlen,
vorerst ein eindimensionales Mainstreaming fiir verschiedene Bereiche anzustreben (vgl.
Kaya et al. 2008: 17f.). Neben der Gender-Thematik, welche bereits weiter fortgeschritten
ist, wire daher die Entwicklung eines Mainstreaming Migration fiir die Verwaltung
sinnvoll.

Obwohl noch kein Mainstreaming Konzept fiir Verwaltungen, welches fiir den Bereich
der Migration und die betreffende Verwaltung zu konkretisieren wére, besteht, konnen
dennoch einige generelle Aussagen iiber die Umsetzung und deren Voraussetzungen
gemacht werden.

4.1.2  Umsetzung und Voraussetzungen

Wichtig ist, dass eine gesetzliche Grundlage besteht, welche die Forderung der
Chancengleichheit im Bereich der Migration vorsieht (vgl. Kaya et al. 2008: 6f.). Diese
Bedingung wird fiir die 6ffentliche Verwaltung laut EKA bereits erfiillt (Eidgendssischen
Auslanderkommission (EKA) 2005). Die konkrete Umsetzung setzt Weiterbildungs-
massnahmen, institutionelle Anpassungen und weitere Ressourcen voraus. In den
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Weiterbildungen soll die Mainstreaming-Strategie vermittelt werden. Damit aber
tatsdchlich eine Umsetzung stattfindet, braucht es verantwortliche Personen, welche mit
dieser Aufgabe ausdriicklich beauftragt werden. Dies bendtigt also personelle Ressourcen,
gleichzeitig ist die Verwaltung fiir die Umsetzung auf zusitzliche finanzielle und
materielle Ressourcen angewiesen. So werden entsprechende Instrumente gebraucht, z.B.
Richtlinien, Referenzrahmen und Checklisten, welche eine Art Anleitung fiir die
Umsetzung darstellen.

Die institutionelle Anpassung erfordert zwar keine neuen Strukturen und Prozesse, die
bereits bestehenden miissen jedoch auf ein Migration Mainstreaming hin reflektiert
werden. Dies ist auch im Falle von Programmen und Projekten der Fall, deren
Gestaltung und Orientierung der Umsetzung des Migration Mainstreaming entsprechen
miissen (vgl. Kaya et al. 2008: 6ff.). Dabei stellt sich die Frage, anhand von welchen
Aspekten die Chancengleichheitsperspektive im Bereich der Migration zu reflektieren ist.
So kann dessen Beriicksichtigung z.B. Aspekte wie kulturelle Herkunft, Nationalitit,
Identitét, Sprache, soziookonomischer Status und weitere spezifische Lebensumstidnde der
Migrationsbevolkerung einschliessen. Es gilt also zu iiberlegen, welche Benachteiligungen
aufgrund solcher Zuschreibungen und unterschiedlicher Lebensbedingungen fiir den
Zugang zu Arbeitsstellen, Leistungen und Ressourcen der Verwaltung bestehen. Diese
Perspektive fiihrt bei der Planung und Umsetzung von Projekten wiederum zu neuen
Uberlegungen. Beispielsweise ist bei der Beschilderung eines Gebdudes die
Mehrsprachigkeit einer Bevolkerung zu iiberpriifen. Eine Losung konnte daher die
Anbringung von Piktogrammen sein, welche keine spezifischen Sprachkenntnisse
voraussetzen.

Die konkrete Umsetzung von beriicksichtigen verschiedenen Massnahmen und Projekten
kann je nach Bereich sehr unterschiedliche Anforderungen stellen. Im Bereich der
Rassismusbekdmpfung liegt eine Studie der TraK (Bosshard und Peter 2005) vor, welche
die Erfahrungen der offentlichen Verwaltungen in der Umsetzung und Implementierung
von verschiedenen Massnahmen untersucht. Insofern kann dieser Bericht eine
Unterstiitzung fiir eine Verwaltung darstellen, wenn es darum geht, konkrete Programme
und Projekte zu initiieren. Grundsitzlich werden fiir die Planung und Weiterentwicklung
der Mainstreaming-Strategie eine Situationsanalyse und darauf folgende Evaluationen
zur Uberpriifung der Entwicklungen im Hinblick auf die erarbeiteten Zielsetzungen
empfohlen (Kaya et al. 2008: 7f.).

Aus der Literatur zum Migration Mainstreaming wird die folgende These abgeleitet:

¢ Ein Migration Mainstreaming ist fiir die Integration der Migrantenbevolkerung
zentral, da nur durch Mainstreaming der chancengleiche Zugang zu den
offentlichen Leistungen und Ressourcen gewdhrleistet werden kann.

4.2 Fazit

Das Kapitel zum Migration Mainstreaming wurde in den Bericht eingearbeitet, weil
vielfach gefordert wird, dass dieser Sektor mit Bezug auf die Umsetzung einer
Diversitétspolitik eine Vorbildfunktion einnehmen sollte. Das Kapitel diskutiert in einem
ersten Schritt den Inhalt und den Ursprung des ,,Mainstreaming* Konzepts. In einem
zweiten Teil erortert das Kapitel, weshalb ein Migration Mainstreaming fiir die Integration
der Migrantenbevilkerung zentral ist. In einem letzten Abschnitt werden -einige
grundsitzliche Uberlegungen angestellt, wie ein Migration Mainstreaming in einer
Verwaltung umgesetzt werden kann.
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5 Gesundheit

Im Rahmen dieses Berichts interessieren die Zusammenhédnge zwischen Migration und
Gesundheit einerseits und Gesundheit und Integration andererseits. Was man dazu weiss,
wird nun im vorliegenden Uberblick kurz dargelegt.

5.1 Daten, Statistiken

Um Aussagen iiber Unterschiede im Gesundheitszustand innerhalb der Bevolkerung
machen zu konnen, braucht es entsprechende Datengrundlagen. Mit Blick auf den
Vergleich des Gesundheitszustands innerhalb der Bevolkerung eines Landes stellen sich
jedoch verschiedene Probleme bei der Erhebung und Interpretation der Daten. Letztere
stiitzen sich hiufig auf die Mortalitétsstatistiken. Das Problem bei der Interpretation
solcher Ergebnisse ist, dass einerseits viele Krankheiten nicht tddlich sind und daher nicht
erfasst werden und andererseits viele Migrantinnen und Migranten bei sehr schweren
Krankheiten wieder in ihr Herkunftsland zuriick kehren. Diese Todesfille werden deshalb
nicht von der Statistik erfasst (vgl. Ingleby et al. 2005: 19f.). Daraus wird geschlossen,
dass die Migrationsbevolkerung im Durchschnitt gestinder ist, als die restliche
Bevolkerung. Diese Feststellung wird in der Literatur unter dem Begriff des ,healthy
migrant effect” thematisiert. Erklart wird dieser damit, dass Menschen mit schlechter
Gesundheit seltener migrieren und die Migranten und Migrantinnen zum Zeitpunkt der
Migration hdufig jung und vital sind (vgl. Ingleby et al. 2005: 8f.; Kibele et al. 2008;
Razum 2007). Die Analyse von Kibele, Scholz und Shkolnikov kommt unter
Beriicksichtigung von Daten der Deutschen Rentenversicherung (DRV) jedoch zum
Schluss, dass der ,,healthy migrant effect” nur ein statistisches Phanomen darstellt (Kibele
et al. 2008). Ohne die oben dargestellte Verzerrung ist die Sterblichkeit der
Migrationsbevolkerung nicht tiefer sondern hoher als jene der deutschen Bevolkerung.

Grundsitzlich werden Studien, welche den Gesundheitszustand zwischen Migranten und
Nicht-Migranten vergleichen, mit verschiedenen Schwierigkeiten konfrontiert. Nicht nur
die Ausgangsbedingungen sind unterschiedlich, sondern sehr verschiedene Faktoren
beeinflussen die Gesundheit. Um sich ein besseres Bild von der Gesundheit der
Bevolkerung machen zu konnen, sind deshalb Studien notwendig, welche nicht nur den
Gesundheitszustand, sondern vermehrt auch dic Determinanten der Gesundheit
thematisieren (vgl. Efionayi-Méder und Wyssmiiller 2008; Razum 2007).

Die vom Bundesamt fiir Gesundheit in Auftrag gegebenen Untersuchungen befassen sich
in regelméssigen Abstdnden mit den Zusammenhang zwischen Migration und Gesundheit
(Schweizerisches Forum fiir Migrations- und Bevolkerungsstudien (SFM) und Fachstelle
Migration und Gesundheit (BAG) 2002; Wolfhausen und Blaser 2007). Ein Beispiel fiir
eine vertiefte statistische Erhebung betreffend der Gesundheitszustand —der
Migrationsbevolkerung  stellt das  Gesundheitsmonitoring der schweizerischen
Migrationsbevolkerung (Rommel et al. 2006) dar. Wie der Bericht vom Bundesamt fiir
Gesundheit zeigt (Bundesamt fiir Gesundheit 2007), ermdglichen diese Datensitze
weiterfiihrende Analysen iiber Zusammenhdnge zwischen Migrationskontext und
Gesundheitszustand. Einen guten Uberblick bieten die Publikationen ,,Forschung
Migration und Gesundheit sowie ,,Wie gesund sind Migrantinnen und Migranten?*
(Bundesamt fiir Gesundheit 2006, 2007). Die wichtigsten Ergebnisse des
"Gesundheitsmonitoring der schweizerischen Migrationsbevolkerung™ werden in jenen
Berichten wiedergegeben (Bundesamt fiir Gesundheit 2006).

In Bezug auf den Gesundheitszustand der in der Schweiz wohnhaften Bevdlkerung kann
festgehalten werden, dass die Migrationsbevolkerung gesundheitlich eher schlecht
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situiert ist. Es werden aber bedeutende Unterschiede aufgrund der nationalen Herkunft
festgestellt.  Der  Gesundheitszustand und  das  Gesundheitsverhalten  der
Migrationsbevolkerung mit deutscher, Osterreichischer und franzésischer Herkunft
unterscheiden sich weitgehend nicht von den Auswertungen beziiglich der Schweizer und
Schweizerinnen. Doch bereits die Italiener und Italienerinnen weisen etwas ungiinstigere
Resultate auf. Besonders schlecht situiert sind jedoch Angehorige der Nachfolgestaaten
Jugoslawiens, sowie Personen mit portugiesischer, tamilischer, tiirkischer und
srilankischer Herkunft (vgl. Bundesamt fiir Gesundheit 2007: 33ff.; Gabadinho et al.
2007: 4ff.; Ingleby et al. 2005: 19f.; Wyssmiiller 2009).

Die Unterschiede im Gesundheitszustand der Migrationsbevolkerung sollen an dieser
Stelle nicht vertieft werden. Wichtiger in Bezug auf mogliche Massnahmen zum
Ausgleich der gesundheitlichen Ungleichheit sind Zusammenhénge zwischen Migration,
Integration und Gesundheit. Diese werden nun anhand zentraler Studien kurz dargestellt.
Anschliessend werden verschiedene Gesundheitsrisiken diskutiert, welche Personen in
einem bestimmten Migrationskontext vermehrt betreffen.

5.2 Determinanten des Gesundheitszustands

Verschiedene Autoren diskutieren Zusammenhénge zwischen Integration und Gesundheit
und nehmen auch Bezug auf die Situation der Migrationsbevolkerung. Ingleby et al.
(2005: 1) thematisieren die Auswirkungen des Gesundheitszustands auf die Integration
einer Person. Die Autoren stellen fest, dass sich gesundheitliche Probleme negativ auf die
gesellschaftliche Integration auswirken. Krankheiten und Handicaps verschérfen soziale
Ausgrenzung, welche sich wiederum negativ auf den Gesundheitszustand auswirkt. Dieser
zirkuldre und ineinander gekoppelte Zusammenhang begiinstigt demnach eine soziale und
gesundheitliche Abwirtsspirale. Ein schlechter gesundheitlicher Zustand kann insofern
auch fiir Migrantinnen und Migranten ein Hindernis fiir ihre gesellschaftliche Integration
darstellen. Des Weiteren untersuchen Gabadinho, Wanner und Dahinden (2007: 5) den
Zugang zum Gesundheitssystem, die Inanspruchnahme von Leistungen und spezifische
Bediirfnisse der Migrationsbevolkerung im Gesundheitswesen und setzten sie mit der
Integration einer Person in Zusammenhang. Die Autoren kommen zum Schluss, dass nicht
nur der Migrationshintergrund sondern auch der Grad der Integration und die sprachlichen
Kenntnisse Auswirkungen auf die Gesundheit haben. Voll und Wysmiiller (forthcoming)
stellen allerdings fest, dass sich ein Zusammenhang zwischen der Migrationsbiographie
und der Gesundheit nur insofern zeigt, als die Migrationsbiographie auch die Integration
beeinflusst. Die Autoren stellen somit Zusammenhinge zwischen Integration und
Gesundheit fest. Gleichzeitig ist Migration nicht als Faktor zu verstehen, welcher a priori
die Gesundheit beeinflusst. Migration stellt nicht in jedem Fall ein Gesundheitsrisiko dar,
sie kann jedoch Vulnerabilitit generieren. Es sind daher die Umsténde, in denen sich
Migrantinnen und Migranten befinden, welche ein Gesundheitsrisiko darstellen konnen
(vgl. Wyssmiiller 2009).

Eine wichtige Gesundheitsdeterminante ist der sozio6konomische Status.
Zusammenhénge zwischen dem soziodkonomischen Status und dem Gesundheitszustand
werden unter anderem in den Studien von Ingleby et al. (2005), Efionayi-Méder und
Wyssmiiller (2008; 2007) und Schenk (2007) diskutiert. Die Autoren zeigen auf, dass ein
grosser Teil der Migrationsbevolkerung einen tiefen soziodkonomischen Status aufweist.
Neben einem tiefen Einkommen sind sie auch vermehrt von Lebensbedingungen
betroffen, welche ein Gesundheitsrisiko darstellen. So arbeitet ein grosser Teil der
Migrationsbevolkerung unter schlechten Bedingungen. Sie werden in Branchen angestellt,
welche ein hoheres Unfallrisiko aufweisen und korperlich belastend sind. Nicht nur das
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Gesundheits- sondern auch das Invaliditdtsrisiko ist daher hoher als jenes der
Durchschnittsbevolkerung (Wyssmiiller und Efionayi-Mader 2007). Gabadinho, Wanner
und Dahinden (2007) stellen ausserdem fest, dass sich bei einer Erhohung des
soziookonomischen Status auch der Gesundheitszustand verbessert, gleichzeitig werden
andere Risikofaktoren reduziert. Dieser starke Zusammenhang kann die Unterschiede im
Gesundheitszustand zwischen den Nationalititen teilweise erklaren. Auch im Beitrag von
Efionayi-Midder und Wyssmiiller (vgl. 2008) werden die Auswirkungen des
soziookonomischen Status betont. Trotzdem bleiben auch bei Beriicksichtigung des
soziookonomischen Status Unterschiede im Gesundheitszustand zwischen nationalen
Gruppen bestehen. Diese sind also durch weitere Faktoren zu erkléren.

In verschiedenen Zusammenhingen wird auch die Umwelt der Betroffenen als
ausschlaggebend fiir die Gesundheit angefiihrt. Betrachtet man die Wohnlage oder die
weitere materielle Umgebung, hingt diese wiederum mit dem soziookonomischen Status
zusammen. Die soziale Umgebung wird jedoch massgeblich durch die Folgen der
Migration beeinflusst. Der Verlust des familidfren Umfeldes und des sozialen
Unterstiitzungssystems hat Auswirkungen auf verschiedene Lebensbereiche und nicht
immer gelingt der Aufbau eines neuen sozialen Netzes. Im Falle einer gesundheitlichen
Beeintrachtigung fehlt deshalb teilweise die notige Unterstiitzung und Hilfe. Neben
praktischen Folgen kann jedoch ein fehlendes soziales Umfeld auch Auswirkungen auf
das Wohlbefinden haben. Migration kann eine Person massgeblich beanspruchen. Sie
muss sich in einer neuen Umwelt einleben. Diese Neuorientierung und Anpassung kann
Stress verursachen. Ohne soziales Umfeld, welches die Person unterstiitzt, wird die
Situation zusétzlich erschwert. Neben des fremden Umfeldes und der fehlenden sozialen
Unterstiitzung kénnen zusitzlich diskriminierende Erlebnisse das Wohlbefinden einer
Person beeintrdchtigen. Diese in verschiedener Hinsicht fordernde Situation kann ein
Gesundheitsrisiko darstellen (vgl. Efionayi-Mader und Wyssmiiller 2008: 90ff.; Ingleby et
al. 2005: 7ff.; Schenk 2007; Wyssmiiller 2009).

Dabei gilt es auch zwischen Gesundheitsrisiken zu unterscheiden, welche aufgrund der
Lebensbedingungen im Herkunftsland entstehen und jenen, welche erst durch die
Bedingungen im neuen Wohnsitzland hervorgerufen werden. So unterscheidet sich die
oben dargestellte Situation grundlegend von psychischen Belastungen, welche
beispielsweise auf Erlebnisse wie Folter und Verfolgung zuriickzufiihren sind. Unter
solchen traumatischen Erlebnissen leiden insbesondere Fliichtlinge und Asylbewerber
(vgl. Efionayi-Méder und Wyssmiiller 2008: 90ff.; Ingleby et al. 2005: 7ff.; Schenk 2007;
Wyssmiiller 2009). So ist auch die erhohte Rate an Magenkrebs auf die Bedingungen im
Herkunftsland zuriick zu fiihren. Studien erkldren dieses Phinomen damit, dass Personen,
welche unter ungiinstigen hygienischen Bedingungen aufwachsen, — wie dies vermehrt bei
Migrantinnen und Migranten aus armen Léndern der Fall ist — sich mit grosserer
Wabhrscheinlichkeit mit dem Keim Helicobacter pylori infizieren. Dadurch werde auch das
Risiko, an Magenkrebs zu erkranken, erhoht. Ungiinstige Hygiene- und
Lebensbedingungen aber auch mangelndes Wissen seien daher Ursache fiir viele
verschiedene Krankheiten (vgl. Efionayi-Mader und Wyssmiiller 2008; Razum 2007: 76;
Schenk 2007; Wyssmiiller 2009).

Neben den oben genannten Lebensumstéinden kann auch der Lebensstil in Bezug auf
Konsumverhalten und Bewegung die Gesundheit beeinflussen. So stellen ungesunde
Erndhrung, erhohter Tabak- und Alkoholkonsum sowie mangelnde Bewegung Ursachen
fiir verschiedene Krankheitsbilder dar, welche in der Migrationsbevolkerung vermehrt
auftreten (vgl. Bundesamt fiir Gesundheit 2007: 37ff.; Efionayi-Méader und Wyssmiiller
2008: 91f; Ingleby et al. 2005: 19f; Schenk 2007). Gleichzeitig sind die
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unterschiedlichen  Lebensstile der  Migrationsbevolkerung  nicht  grundsétzlich
gesundheitsgefidhrdend. Teilweise ist das Konsumverhalten fiir die Gesundheit sehr
vorteilhaft. Verschiedene traditionelle Lebensweisen und iibermitteltes Wissen iiber
Zusammenhénge zwischen Krankheit und Gesundheit kénnen sich auch positiv auf die
Gesundheit auswirken (vgl. Wyssmiiller 2009).

5.3 Zugang zum Gesundheitssystem

Mit Blick auf die Integration ist der Zugang zum Gesundheitssystem wichtig fiir die
Bevolkerung. Denn erst durch einen guten Zugang konnen die Kompetenzen des
Gesundheitssystems ~ bestmoglich  zum  Erhalt und zur Verbesserung des
Gesundheitszustandes beitragen (vgl.Wyssmiiller 2009). Das Gesundheitswesen eines
Landes kann zwar vielfach den Kontext der Erkrankungen nicht beeinflussen, es kann
jedoch  durch Information, Prévention und effektive Behandlungen den
Gesundheitszustand vieler verbessern. Eine Aufgabe des Gesundheitssystems besteht
deshalb darin, den Zugang zum Gesundheitswesen auch fiir die Migrationsbevolkerung
sicher zu stellen. Eine bessere Integration ins Gesundheitswesen ist einerseits Bestandteil
der gesellschaftlichen Integration und hilft andererseits durch die Behandlung erkrankter
Migrantinnen und Migranten Barrieren der Integration abzubauen (vgl. Ingleby et al.
2005: 1ff.). Damit eine umfassende Nutzung des Gesundheitswesens ermdglicht wird,
muss der Zugang auf verschiedenen Ebenen sicher gestellt werden. Dies betrifft eine
rechtliche wie auch eine finanzielle Regelung des Zugangs. Weiter ist der praktische
Zugang zu iiberpriifen. Es stellt sich die Frage, wie die Kontaktaufnahme verbessert und
eine effektive Behandlung sichergestellt werden kann (vgl. Efionayi-Mader und
Wyssmiiller 2008; Ingleby et al. 2005: 9f.; Schenk 2007; Wyssmiiller 2009).

Der Zugang zum Gesundheitswesen stellt zusammen mit den Versicherungen
(Invalidenversicherung etc.) und den Renten ein zentrales Element des Wohlfahrtsstaates
dar. Daher ist die Integration der gesamten Bevélkerung in das Gesundheitswesen
grundsitzlich ein zentrales Anliegen des Staates. Das Recht iiber Zugang zum
Gesundheitswesen hingt jedoch von der nationalen Politik ab und ist deshalb je nach Land
verschieden (vgl. Efionayi-Méader und Wyssmiiller 2008; Ingleby et al. 2005: 9; Schenk
2007; Wyssmiiller 2009). Seit 1996 hat in der Schweiz die gesamte Wohnbevolkerung das
Anrecht auf eine Krankenversicherung. Gleichzeitig wird die Bevolkerung dazu
verpflichtet, ihre Krankenkassenbeitrige zu decken. Insofern sind der Zugang zum
Gesundheitssystem und die finanzielle Abdeckung gesichert. Im Falle der Asylbewerber
ist der Zugang zum Gesundheitswesen jedoch beschrinkt. Zudem gehen Forscher davon
aus, dass 70°000 bis 180°000 in der Schweiz lebende Personen nicht versichert sind.
Davon sind insbesondere die Sans-Papiers betroffen (vgl. Achermann und Efionayi-Méader
2003; Efionayi-Méder und Wyssmiiller 2008: 100; Ingleby et al. 2005: 8ff.).

Die Krankenversicherung alleine geniigt jedoch nicht, um den Zugang zum
Gesundheitswesen zu sichern. Verschiedene Faktoren erschweren den Kontakt mit den
zustindigen Stellen. Dies ist bei der Kontaktaufnahme wie auch bei der Behandlung der
Fall. Ein zentraler Faktor stellen die Sprachkenntnisse dar. Fehlende sprachliche
Kenntnisse erschweren es den Patienten, sich {iber ihre Rechte und Ressourcen zu
informieren. Ausserdem sind sie beeintrichtigt im Aussern und Verstehen ihrer
gesundheitlichen Bediirfnisse. Um Sprachbarrieren zu Uberwinden, werden oft
Familienmitglieder des Patienten als Ubersetzter hinzugezogen. Diese Losung hat sich
jedoch als ungiinstig erwiesen, denn die Beziehung zum Patienten kann die Ubersetzung
beeinflussen. Ausserdem setzt ein erfolgreicher Dialog mehr voraus als eine sprachliche
Ubersetzung. Die Mitteilungen des Patienten wie auch jene des Arztes enthalten
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verschiedene Konzepte, Erwartungen und Unterstellungen. Solche versteckten Annahmen
miissen fiir die Gesprichspartner verstindlich gemacht werden. Oft fehlt den Arzten
jedoch das notige Wissen iiber den Hintergrund der zu behandelnden Person (vgl. Blaser
2007; Efionayi-Méder und Wyssmiiller 2008; Gabadinho et al. 2007; Ingleby et al. 2005:
11ff.; Schenk 2007; Wyssmiiller 2009).

Neben sprachlichen und kulturellen Verstdndigungsschwierigkeiten wird —die
Kommunikation durch mangelndes Wissen beeintrichtigt. Es fehlen oft grundsitzliche
Informationen iiber das Gesundheitssystem. MigrantInnen, v.a. wenn sie erst vor Kurzem
angekommen sind, wissen teilweise nicht, an wen sie sich wenden sollen. Es fehlt ihnen
zudem manchmal an Vertrauen gegeniiber dem Gesundheitswesen und den praktizierten
Methoden. Thre Unwissenheit begiinstigt Misstrauen und Vorurteile. Im Falle der Sans-
Papiers kommt zudem die Angst hinzu, dass die Polizei informiert werden konnte. Dies
fiihrt oft dazu, dass Migranten und Migrantinnen erst zum Arzt gehen, wenn es sich um
einen Notfall handelt oder wenn die Krankheit bereits fortgeschritten ist. Verschiedene
Massnahmen konnen jedoch helfen, diese Situation zu verbessern (vgl. Efionayi-Méader
und Wyssmiiller 2008; Ingleby et al. 2005: 11ff.).

Damit die Fachpersonen eine addquate Behandlung der Migrationsbevolkerung
sicherstellen konnen, miissen sie auch entsprechend geschult werden. Sie miissen sich
tiber die verschiedenen Bediirfnisse und Ansichten der Bevolkerung bewusst werden. Die
Anstellung von Personal mit Migrationshintergrund kann diesem Bedarf der Institutionen
entgegenkommen. Um die Verstindigung zu gewdhrleisten, sollten ausserdem
kompetente Vermittler hinzugezogen werden, welche den Standpunkt beider Parteien
erkldren konnen. Dabei miissen die Patienten auch besser dariiber aufgeklart werden, was
aus drztlicher Sicht als richtig angesehen wird und weshalb also dementsprechend
behandelt wird. Die Umstdnde haben auch zur Folge, dass fiir die Konsultation der
Patienten mit Migrationshintergrund mehr Zeit einberechnet werden muss. Ansonsten
kann dies die Qualitdt der Behandlung beeintrachtigen (vgl. Efionayi-Méder und
Wyssmiiller 2008; Ingleby et al. 2005: 10ff.).

Die Sicherung eines erleichterten Zugangs zum Gesundheitswesen und einer addquaten
Behandlung der Patienten mit Migrationshintergrund, insbesondere auch fiir Menschen
mit fehlenden Kenntnissen in der Landessprache, aber auch deren frithzeitige Information
iber das Gesundheitswesen, hier angewandten Praktiken und allfillige Routinechecks
kann die Integration ins Gesundheitswesen und damit auch die Behandlung im Falle einer
Erkrankung verbessern (vgl. Gabadinho et al. 2007; Ingleby et al. 2005). Das Bundesamt
fiir Gesundheit hat diese Zusammenhénge erkannt und setzt seit 2002 die Bundesstrategie
»Migration und Gesundheit um (Wolfhausen und Blaser 2007), in deren Rahmen auf die
Verbesserung des Zugangs zu  Gesundheitsleistungen fiir Menschen  mit
Migrationshintergrund hingearbeitet wird.

An dieser Stelle sollte auch auf die spezielle Situation der dlteren
Migrantenbevolkerung hingewiesen werden, bei deren Gesundheitsversorgung grosse
Mingel bestehen. In diversen Interviews und Expertengesprachen wurde betont, dass in
diesem Bereich die Bestrebungen zur trans-kulturellen Offnung der zustindigen
Institutionen (Spitex, Altersheime etc.) weit ins Hintertreffen geraten sind. Da die meisten
Lalten  Migrantinnen und Migranten sich in einem vergleichsweise schlechten
Gesundheitszustand befinden — der mitunter auf die schwere korperliche Arbeit, die sie in
der Vergangenheit in der Schweiz verrichtet haben, zuriickzufiihren ist — sollte die bessere
Versorgung dieser Gruppe eine Prioritdt geniessen. Die Versorgung der ,alten
Migrantinnen und Migranten wird teilweise durch die ungeniigenden Sprachkenntnisse
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erschwert, die viele Betroffene (zur Zeit vor allem Italiener und Spanier) — trotz eines
langjahrigen Aufenthalts in der Schweiz — haben.

Aus der Literatur zu Migration und Gesundheit lassen sich die folgenden Thesen ableiten:

¢ Der Integrationsprozess beeinflusst die physische und psychische Gesundheit.
¢ Integration und Gesundheitsverhalten stehen in einem Zusammenhang.

¢ Die Kompetenz der Akteure und das Wissen beeinflusst den Zugang zum
Gesundheitssystem und somit die Integration.

54 Fazit

Das Kapitel zu Migration und Gesundheit bespricht in einem ersten Teil die statistischen
Indikatoren im Gesundheitsbereich. Das schweizerische Gesundheitsmonitoring bietet
einen umfassenden Einblick in die Gesundheitssituation der Migrantenbevélkerung. Die
Resultate des ersten Monitorings weisen auf grosse Unterschiede im Gesundheitszustand
in der Migrantenbevodlkerung hin: einige Nationalitdten sind gesundheitlich gut gestellt,
wihrend andere unter betrachtlichen Problemen leiden.

Zur Erklarung der Unterschiede im Gesundheitszustand werden verschiedene
Determinanten  angefiihrt. Die  wichtigste  Gesundheitsdeterminante  ist  der
soziodkonomische Status einer Person. Allerdings weist die Literatur darauf hin, dass auch
der Grad der Integration und die Migrationsbiographie einen Einfluss auf den
Gesundheitszustand haben.

Ein letzter Bereich, der in der Forschung zu Migration und Gesundheit angesprochen
wird, ist der fehlende oder ungeniigende Zugang der Migrantenbevilkerung zum
Gesundheitssystem. Der Bericht illustriert, dass verschiedene Massnahmen ergriffen
wurden, um den Zugang der Migrantenbevélkerung zu verbessern.
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6 Sprache

6.1 Sprache und Integration

Fiir die Organisation eines Staates oder fiir die Erflillung administrativer Funktionen ist es
wichtig, dass die Beteiligten auf eine gemeinsame Sprache zuriickgreifen konnen. Durch
eine standardisierte Sprache soll die Verstindigung sichergestellt werden (vgl. Vertovec
und Wessendorf 2004: 30f). Im Falle der Schweiz werden vier Sprachen als
Landessprachen anerkannt (Deutsch, Franzosisch, Italienisch und Rétoromanisch). Diese
sind auch als Amtssprachen anerkannt, wobei das Ratoromanische nur im Kontakt mit
Rétoromanen als Amtssprache dient. Durch die Festlegung der Amtssprachen wird im
Falle der Mehrsprachigkeit die Verstédndigung geregelt und ist damit nicht beliebig.

Das Erlernen einer Landessprache hat im Gegensatz zu eventuellen religidsen
Angleichungen keine Einschrinkung der moralischen Uberzeugungen zur Folge. Weil die
Grundrechte nicht beeintrdchtigt werden, wird die sprachliche Anpassung der
Migrantinnen und Migranten auch von liberalen Demokratien vermehrt verlangt (vgl.
Vertovec und Wessendorf 2004: 30). Wie der Verordnung iiber die Integration von
Auslanderinnen und Ausldndern (vgl. Schweizerischer Bundesrat 2007: 5552f.) zu
entnehmen ist, wird der Erwerb der am Wohnort gesprochenen Landessprache als Beitrag
der Auslinderinnen und Auslédnder zu ihrer Integration verstanden. Die Forderung des
Spracherwerbs ist ein zentrales Anliegen der Integrationsvereinbarungen. Insofern wird
die Sprache als wichtiger Aspekt angesehen, um die chancengleiche Teilhabe an der
Schweizer Gesellschaft fiir Ausldnderinnen und Auslinder zu sichern. Diese ist laut
Verordnung Ziel der Integration.

Zur Forderung der Aneignung der Landessprache dienen Sprachkurse. Die Bediirfnisse
und Moglichkeiten hinsichtlich der Teilnahme an Sprachkursen sind jedoch sehr
unterschiedlich. Es stellen sich daher vermehrt praktische Fragen, wie z.B. iiber Inhalt und
Gestaltung des Unterrichts, wie auch iiber Kosten und Zeitpunkt der Kurse.

Ein erster wichtiger Schritt ist die Information der Bevélkerung iiber entsprechende
Kursangebote. Wie Malek (2007: 13) in ihrer Analyse iiber die sprachliche Integration
albanischsprachiger Frauen feststellt, erfahren diese von den Kursangeboten mehrheitlich
iiber Mund zu Mund Propaganda. Sind die Personen nicht in ein entsprechendes soziales
Netzwerk eingebunden, ist die Wahrscheinlichkeit eher gering, dass sie von den
Angeboten wissen. Um moglichst viele Personen zu erreichen, ist deshalb eine verstérkte
Information durch die Gemeinde, resp. die Kursanbieter, anzustreben. Es wird eine direkte
Kontaktaufnahme mit moglichen Kursteilnehmern durch die Gemeinde vorgeschlagen
(vgl. Malek 2007: 13). Des Weiteren ist fiir die Durchfiihrung solcher Angebote der
Aspekt der Finanzierung zentral. Fiir viele Teilnehmer ist es aufgrund ihres Einkommens
nicht moglich, teure Sprachkurse aus dem Privatsektor zu belegen. Daher sind sie auf das
Kursangebot angewiesen, welches durch Bund und Kantone subventioniert wird (Malek
2007: 6; vgl. Vertovec und Wessendorf 2004: 31).

Um die Teilnahmemdglichkeiten zu sichern, miissen jedoch auch die verschiedenen
Arbeitszeiten der Teilnehmer beriicksichtigt werden. Fiir Personen, welche nur bedingt an
Kursen ausserhalb der iiblichen Arbeitszeiten teilnehmen konnen, ist der Besuch eines
Sprachkurses schwierig. Dies ist beispielsweise bei Schichtarbeitern der Fall. Auch die
Moglichkeit einer Kinderbetreuung kann eine Voraussetzung filir eine regelméssige
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Teilnahme darstellen. Gleichzeitig gibt es Personen, welche nicht einer Vollzeitarbeit
nachgehen und daher auch an Intensivkursen interessiert wéren (vgl. Malek 2007: 13).
Krumm (2007: 64) stellt zudem fest, dass die Teilnehmer motivierter sind und effektiver
neue Kenntnisse erarbeiten, wenn damit gleichzeitig ein aussersprachliches Ziel verfolgt
wird. Als Beispiel nennt er die Einschulung der Kinder.

Bei der Gestaltung der Sprachkurse stellt sich die Frage, was diese beinhalten sollen und
welches Sprachniveau erreicht werden soll. Der Schwerpunkt kann dabei auf schriftliche
oder miindliche Kenntnisse gelegt werden. Zudem koénnen innerhalb der Ausbildung
spezifische Sprachregister fokussiert werden. Bei Sprachregistern wird zwischen einer
formell-6ffentlichen (Geschéftssprache), einer informell-6ffentlichen (Verkehrssprache)
und einer intimen (Familiensprache) Sprache unterschieden. Solche Entscheidungen sind
als sinnvoll zu erachten, da einzelne Sprachkurse den Teilnehmern keine vertieften
Kenntnisse in allen Bereichen vermitteln konnen (vgl.Maas 2008: 255; Vertovec und
Wessendorf 2004: 34). Welche Art des Sprachkurses am hilfreichsten fiir die Teilnehmer
ist, wird durch ihre persénliche Situation und ihre Vorkenntnisse bestimmt.

Teilweise verfiigen die Migranten und Migrantinnen bereits bei ihrer Einreise in die
Schweiz iliber gute sprachliche Vorkenntnisse, andere miissen die Sprache von Grund auf
erlernen. Im Weiteren haben nicht alle denselben Bildungshintergrund und dieselben
Féahigkeiten. Auch das Alter einer Person spielt beim Spracherwerb eine wichtige Rolle.
Eine zentrale These im Zusammenhang mit dem Spracherwerb lautet, dass eine neue
Sprache nur innerhalb einer ,.kritischen Periode* erlernt werden kann. Die Validitét dieser
— von Lenneberg 1967 aufgestellte These — hat sich seit ihrer Erarbeitung nicht empirisch
nachweisen lassen (Klein und Dimroth 2003: 15-16). Dennoch ist sich die Forschung
einig, dass jiingeren Menschen der Spracherwerb leichter fillt als Alteren. Es wird
angenommen, dass den Unterschieden betreffend Spracherwerb ein Biindel von Faktoren
(biologische, kognitive und soziale) zugrunde liegt.

Einigen fillt das Erlernen einer neuen Sprache leicht, anderen bereitet es mehr Miihe.
Besonders anspruchsvoll gestaltet sich der Spracherwerb fiir Personen, welche iiber
ungeniigende Schreib- und Lesekompetenzen verfiigen. Zudem sind nicht fiir jede
Person die gleichen sprachlichen Kenntnisse notwendig, um ihre Funktion in der
Gesellschaft wahrnehmen zu konnen. Je nach Position und Arbeitsplatz sind andere
schriftliche oder miindliche Sprachkenntnisse gefragt. Sind miindliche Kenntnisse
wichtiger, kann auch die Beherrschung des Dialekts im Vordergrund stehen. Damit
konnten auch Sprachkurse zum Erlernen des ortlichen Dialekts von Vorteil sein. Aus all
diesen Griinden stellen allgemein verbindliche, standardisierte Sprachkurse kein
geeignetes Mittel dar, um die sprachliche Integration fiir alle Betroffenen zu sichern.

Trotzdem ist zu beobachten, dass Staaten vermehrt obligatorische Sprachkurse einfiihren.
Ob diese Politik zu den gewiinschten Ergebnissen fiihrt, ist fraglich (vgl. Maas 2008;
Vertovec und Wessendorf 2004: 34). Obwohl nicht alle Migrantinnen und Migranten
dieselben Bediirfnisse haben, sind diese in der Regel daran interessiert, die Sprache des
Einwanderungslandes zu lernen. Die Aneignung der Landessprache ist von den
Sprachlernbedingungen und dem Nutzen, welcher der Sprachkurs und der Erwerb der
Landessprache fiir die Migrantinnen und Migranten haben, abhéngig. Gerade weil zur
Teilnahme an der Gesellschaft die Beherrschung der Sprache wichtig ist, sind viele
bestrebt, sich die notigen Kenntnisse anzueignen. Damit den Leuten dies gelingt, sind
verschiedene Angebote notig, welche die Erweiterung der Sprachkenntnisse je nach
Anforderung und Voraussetzung ermoglichen (Krumm 2007: 64; Maas 2008).

Die sprachlichen Fahigkeiten werden einerseits als sehr wichtig eingestuft, um die soziale
Integration und insbesondere auch die Integration auf dem Arbeitsmarkt zu sichern (vgl.
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Esser 2006: 2ff.; Malek 2007: 9). Gleichzeitig sind sprachliche Kenntnisse keine Garantie
fir eine Teilhabe an der Gesellschaft. Gute sprachliche Kenntnisse fithren nicht
automatisch zu einer Integration auf dem Arbeitsmarkt und fehlende sprachliche
Kenntnisse nicht zu einem Ausschluss aus der Gesellschaft. Zudem stellt sich die Frage,
inwiefern Tests, welche die Sprachkompetenz messen, die sprachlichen Kenntnisse
umfassend erfassen konnen. Eine adédquate Beurteilung ist insbesondere dann nicht
gegeben, wenn die Fortschritte der Kursteilnehmer und insofern auch ihre
Voraussetzungen nicht beriicksichtigt werden. Zum anderen verbessern auch schlechte
sprachliche Kenntnisse die Partizipationsmoglichkeiten. Aus all diesen Griinden ist ein
Sprachtest kein geeignetes Mittel, um Integration zu messen (vgl. Krumm 2007: 64f.;
Maas 2008; Malek 2007: 9ff.; Vertovec und Wessendorf 2004: 36). Dennoch ist Sprache
wichtig flir die Partizipation an der Gesellschaft. Sie erleichtert nicht nur die
Verstandigung, sondern ist auch als Mittel zur Verbesserung des eigenen Humankapitals
von grosser Bedeutung. Die Sprache stellt insofern eine Ressource dar, aufgrund derer
weitere Ressourcen zuginglich werden. So kann die Sprache dazu genutzt werden, um
sich zusitzliches Wissen und Bildung anzueignen (vgl. Esser 2006: 8ff.).

Um die Teilnahme an der Gesellschaft fiir Ausldnderinnen und Auslédnder sicherzustellen,
ist der Zweitsprachenerwerb zentral. Dennoch sind — im Hinblick auf eine bessere
Integration — auch die Information in der Erstsprache und die Forderung der Erstsprache
im Kindesalter zu begriissen.

6.2 Erstsprache

Eine wichtige Staatsaufgabe besteht darin, den Zugang zu zentralen Institutionen der
Gesellschaft auch fiir Migrantinnen und Migranten mit mangelnden Sprachkenntnissen
sicherzustellen. Insbesondere bei kiirzlich zugewanderten Migranten und Migrantinnen
konnen die nétigen sprachlichen Kenntnisse, z.B. um sich im Krankenhaus oder bei der
Polizei zu informieren, nicht vorausgesetzt werden. Um solche zentralen Leistungen des
Staates dennoch zugdnglich zu machen, braucht es Informationsméglichkeiten in der
Herkunfts- oder Erstsprache der Migrantinnen und Migranten (Broschiiren, Ubersetzter)
(vg. Vertovec und Wessendorf 2004: 31). Zudem muss beriicksichtigt werden, dass sich,
wie oben dargestellt, auch nach dem Besuch von Sprachkursen die Verstidndigung in
vielen Bereichen sehr schwierig gestaltet. Das Lesen von Informationsbroschiiren setzt
hohe schriftliche Kenntnisse in der Hochsprache voraus. Auch Gespriche bei Behorden
setzen einen sehr spezifischen Wortschatz voraus, welcher oft nicht am Arbeitsplatz
erworben werden kann.

Kurse zur Forderung der Erstsprachenkompetenz der Migrationsbevolkerung sind aus
verschiedenen Griinden zu befiirworten. Erstens wirkt Sprache in personlicher, sozialer
und kultureller Hinsicht identitétsstiftend und kann insofern zentral fiir die Form und den
Ausdruck der personlichen Weltansicht sein. Die Tatsache, dass Migranten und
Migrantinnen bereits vor ihrer Zuwanderung eine durch die Sprache mitgeprigte Identitdt
erworben haben, macht deutlich, dass die Bildung einer neuen Identitdt durch ihre
Mehrsprachigkeit beeinflusst wird. Aufgrund ihrer mehrsprachigen Identitédt ist auch die
Forderung der Erstsprache zu unterstiitzen. Die Nachkommen der ersten Generation
konnen ansonsten ihre bilinguale Identitdt nur ungeniigend entwickeln und sind im
Ausdruck ihrer Identitdt eingeschrankt. Um Migranten als sprachliche Gruppe
anzuerkennen und damit auch nachfolgende Generationen ihre Kenntnisse in der
Erstsprache vertiefen konnen, sind entsprechende Sprachkurse notwendig. Die
Sicherstellung eines solchen Angebots fiihrt in der Praxis zu Schwierigkeiten. Der Staat
muss dariiber entscheiden, welche sprachlichen Minderheiten inwiefern gefordert werden.
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Dieser Umstand darf jedoch nicht dazu fiihren, dass der Ausbau der Angebote nicht
erfolgt, sondern es miissen addquate Losungen gesucht werden (vg. Fibbi und Wyssmiiller
2009; Krumm 2007: 63ff.; Vertovec und Wessendorf 2004: 35ff.).

Wie Gogolin (2003: 41ff.) schreibt, bildet die Erstsprache eine Art Matrix, welche eine
wichtige Funktion zum Erlernen neuer Sprachen hat. Strukturen der Erstsprache werden
mit dquivalenten Strukturen in der Zweitsprache verbunden und dienen damit als
Orientierung. Die Zweitsprache wird damit auf die Erstsprache aufgebaut. Dieser Prozess
setzt jedoch metasprachliche Fahigkeiten voraus, welche das Erkennen sprachlicher
Strukturen auf einem hoheren Niveau erst erlauben.

Uber den Einfluss der Erstsprache auf das Erlernen der Zweitsprache wird kontrovers
diskutiert. Unter Beriicksichtigung verschiedener Studien stellen Gogolin (2003) und
Caprez-Krompak (2007) fest, dass die Vertiefung der Kenntnisse in der Erstsprache die
metasprachlichen Féhigkeiten fordert und sich damit auch positiv auf den Erwerb der
Zweitsprache auswirkt. Insofern wird der Erwerb der Erstsprache als wichtig fiir den
Schulerfolg, aber auch fiir die Integration im Allgemeinen erachtet. Esser (2006) ist
hingegen der Ansicht, dass bisherige Studien den positiven Effekt bilingualer Modelle
nicht bestitigen und dass einzig der Zweitspracherwerb die notwendige Voraussetzung fiir
eine erfolgreiche Schullaufbahn darstellt. Es wird zudem diskutiert, inwiefern der
Erstspracherwerb Kosten fiir den Zweitspracherwerb nach sich zieht. Ein solcher
Zusammenhang kann jedoch bisher wissenschaftlich nicht nachgewiesen werden (vgl.
Caprez-Krompak 2007: 73). Eine weitere Studie iiber Zusammenhidnge zwischen dem
Erlernen der Erst- und der Zweitsprache von Moser et al. (2008) kommt zu einem
differenzierten Ergebnis. Einerseits wird festgestellt, dass die Forderung der Erstsprache
fiir das Erlernen der Zweitsprache weitgehend unbedeutend ist. Gleichzeitig wurden durch
die Forderung in der Erstsprache grundlegende sprachliche Fahigkeiten wie
Buchstabenkenntnisse und Lesekompetenz verbessert. Insofern kann der Unterricht in der
Erstsprache zur Forderung sprachrelevanter Kompetenzen beitragen.

Diese unterschiedlichen Ansichten in der Sprach und Bildungsforschung sind
moglicherweise darauf zuriick zu fiithren, dass nicht alle Modelle der Sprachforderung
dieselben Erfolge erzielen. Die Resultate verschiedener Untersuchungen zeigen, dass
Schulmodelle, welche keine spezifische Sprachforderung oder nur Unterstiitzung in der
Landessprache anbieten, am schlechtesten abschneiden. Aber auch Schulmodelle, welche
Kurse in der Erstsprache (z.B. HSK) anbieten, unterscheiden sich in ihren
Bildungserfolgen nicht stark von den oben genannten Schulmodellen. Einzig ausgebaute
bilinguale Schulmodelle fithren zu markant besseren Ergebnissen. Der Unterschied liegt in
der Intensitdt und der Dauer des Sprachunterrichts und in dessen Koordination mit dem
Sprachunterricht in der Landessprache und den Regelklassen (vgl. Caprez-Krompak 2007:
73; Gogolin et al. 2003: 46). Sprachkurse, welche nur iiber einen kurzen Zeitraum
erfolgen, stellen keine ausreichende Forderung zweisprachiger Kinder dar. Thre
Zweisprachigkeit ist fiir die gesamte Schullaufbahn von Bedeutung und sollte deshalb
auch wiahrend der gesamten obligatorischen Schulzeit erfolgen. Eine gleichmissige und
koordinierte Forderung beider Sprachen wird empfohlen. Dies ermoglicht die Aneignung
von vertieften sprachlichen Kenntnissen und ist nicht nur auf eine grundlegende
Alphabetisierung beschrinkt. Dadurch kann eine vollumféngliche Zweisprachigkeit und
damit auch eine positive bilinguale Identitit erreicht werden (vgl. Caprez-Krompak 2007;
Fibbi und Wyssmiiller 2009; Gogolin et al. 2003).
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6.3 Hindernisse betreffend den Zweitsprachenerwerb

Neben den Sprachkursen ist es wichtig, dass die Migranten und Migrantinnen die
Moglichkeit haben, ihre Kenntnisse in der Praxis anzuwenden. Aufgrund von fehlenden
Kontakten haben jedoch viele ungeniigende Ubungsmoglichkeiten. Es ist daher zu
empfehlen, Konversationskurse und interkulturelle Begegnungsorte einzufithren und zu
fordern (vgl. Malek 2007: 13). Gerade die Deutschschweiz stellt jedoch ein besonders
schwieriges Umfeld dar, um Gelerntes im Alltag anzuwenden. In der Deutschschweiz
fihrt die funktionale Verteilung des Dialekts und der Hochsprache zu erhdhten
Sprachschwierigkeiten bei Migrantinnen und Migranten. Grundsétzlich wird der Dialekt
fiir die miindliche und die Hochsprache fiir die schriftliche Konversation verwendet. Diese
funktionale Aufteilung der zwei verschiedenen Sprachformen wird als mediale Diglossie
bezeichnet (vgl. Werlen 2007: 35).

Eine solche funktionale Aufteilung wird nicht nur in der Deutschschweiz angewendet,
doch durch die grossen Differenzen zwischen Dialekt und Hochsprache gestaltet sich die
Situation schwieriger als in anderen Regionen. Eine umféngliche sprachliche Integration
bedingt in der Deutschschweiz das Erlernen des Dialekts und der Hochsprache. In den
Sprachkursen wird mehrheitlich Hochdeutsch vermittelt. Mit den Kenntnissen, welche in
diesen Kursen erworben werden, konnen die Gesprdche im Alltag nicht verstanden
werden. Dies hat zur Folge, dass die Teilnehmer im Alltag weniger Praxismoglichkeiten
haben und aufgrund dieser eingeschrénkten Teilnahmemdglichkeiten an Konversationen
frustriert sind. Aufgrund der grossen regionalen Unterschiede im Dialekt ist auch oft nicht
klar, was eigentlich gelernt werden soll. Diese Situation fithrt zu dem Ergebnis, dass die
Migranten und Migrantinnen in der Deutschschweiz mehr Schwierigkeiten mit der
sprachlichen Integration haben als in den anderen Sprachregionen der Schweiz (vgl. Liidi
und Werlen 2005; Malek 2007: 7ff.; Werlen 2007: 34ff.).

Der Unterschied zwischen dem Dialekt und der Hochsprache fiihrt auch in der Schule zu
Schwierigkeiten. Im Unterricht miissen zuerst alle Kinder das Hochdeutsche als
Fremdsprache erlernen. Dies ist auch fiir Kinder der Fall, welche Schweizerdeutsch als
Erstsprache haben. Fiir Kinder, welche den Dialekt noch nicht beherrschen, stellt der
gleichzeitige Erwerb des Dialekts und der Hochsprache eine grosse Herausforderung dar.
Die Schwierigkeit ist, dass der Dialekt dabei nicht gezielt erlernt wird, sondern
ungesteuert in den Schulalltag einfliesst. Den Kindern fillt es schwer, die Sprachformen
auseinander zu halten, insbesondere weil in den Regelklassen beide Sprachformen
verwendet werden, nicht aber in den spezifischen Sprachfoérderkursen. Das Hochdeutsch
als Unterrichtssprache ist zwar sehr wichtig, aber der Dialekt muss dennoch als
Sprachform thematisiert werden. Weil der Dialekt nicht fiir alle etwas Selbstverstandliches
ist, miissen die Unterschiede und Gemeinsamkeiten zwischen Dialekt und Hochsprache im
Unterricht reflektiert werden, damit die Kinder ein spezifisches Sprachbewusstsein
entwickeln kénnen (Liidi und Werlen 2005: 82ff.; Werlen 2007: 35ff.).
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Aus der Literatur zu Sprache und Integration lassen sich die folgenden Thesen ableiten:

¢ Je besser die Sprachkenntnisse einer Person, desto eher kann sie an der Gesamtheit
des offentlichen Lebens teilnehmen.

* Es muss dafiir gesorgt sein, dass eine Vielzahl von Sprachkursen angeboten wird,
die die verschiedenen Bediirfnisse abdecken. Der Sicherung der Qualitit sollte ein
grosses Gewicht zukommen.

¢ Die Forderung der Erstsprache im Kindesalter wird vom Standpunkt der
Integration her begriisst.

¢ Die Diglossie in der deutschen Schweiz muss bei der Beurteilung der
Sprachkompetenz beriicksichtigt werden.

6.4 Fazit

Das Kapitel zur Sprache hat aufgezeigt, dass der Spracherwerb fiir die Integration einer
Person eine wichtige Rolle spielt. Fiir die Teilnahme an vielen Bereichen des 6ffentlichen
Lebens (z.B. Arbeit, Bildung etc.) sind Sprachkenntnisse zentral. Allerdings ist es
ebenfalls wichtig zu betonen, dass in der wissenschaftlichen Literatur keine Belege
gefunden wurden, die es uns erlauben wiirden, Integration mit dem Spracherwerb
gleichzusetzen. Diese Feststellung ist wichtig, weil im politischen Diskurs der
Spracherwerb oft als der ,,Schliissel zur Integration® bezeichnet wird (Mateos 2009).

Nach der Uberpriifung der generellen These zeigt die Literaturiibersicht auf, dass es
wichtig ist, dass Kurse in der Zweitsprache angeboten werden. Bei der Ausgestaltung des
Kursangebots muss jedoch eine Vielzahl von Faktoren beriicksichtigt werden, so z.B. die
Kosten, Kurszeiten, Inhalte sowie die Bediirfnisse, Eigenschaften und Fahigkeiten der
Teilnehmenden.

In einem zweiten Teil des Kapitels wird auf die Wichtigkeit der Erstsprache verwiesen.
Einerseits miissen der Migrantenbevolkerung im Erwachsenenalter muttersprachliche
Informationen zur Verfligung gestellt werden. Anderseits spricht sich die
wissenschaftliche Forschung fiir eine Forderung in der Erstsprache aus. Der letzte
Abschnitt verweist auf einige Hindernisse, die den Zweitsprachenerwerb behindern
konnen.
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7 Religion

In diesem Kapitel werden verschiedene Zusammenhdnge zwischen Religion und
Integration dargestellt. Diese offene Formulierung beriicksichtigt die Tatsache, dass in
sehr vielfdltiger Weise Zusammenhéinge zwischen Religion und Integration beobachtet
werden konnen. Wir werden nun auf verschiedene Aspekte der strukturellen Integration
von Religionen oder Religionsgruppen und auf die Integration von Personen in einer
Gesellschaft eingehen. Unter der strukturellen Integration von Religionen wird die
Integration von religiosen Gemeinden in die Organisationsstruktur eines Landes und deren
Teilhabe an der Gestaltung ihres Umfeldes verstanden. Bei der Integration von Personen
wird hingegen untersucht, inwiefern die religiose Zugehorigkeit die personliche
Integration beeinflussen kann. Unter jeder Perspektive stellt sich zudem die Frage, was
oder wer wo integriert wird und welche Schliisse daraus gezogen werden konnen. Einige
zentrale Thesen der aktuellen Literatur werden nun dargestellt. Dabei wird zwischen
integrationshemmenden und integrationsfordernden Zusammenhéngen unterschieden.

7.1 Strukturelle Integration

Die Organisation in religiosen Gemeinschaften kann insbesondere auch fiir Migrantinnen
und Migranten, welche erst kiirzlich in die Schweiz eingereist sind, massgeblich zu einer
strukturellen Integration beitragen. Die Moglichkeiten zur Reklamation von Rechten und
damit verbunden die Anerkennung und Organisation von Religionen konnen jedoch von
Staat zu Staat stark variieren. Es wird argumentiert, dass insbesondere die Beziehung
zwischen Staat und Kirche eines Landes ausschlaggebend fiir die Integration weiterer
Religionsgruppen ist. Ist die Bindung zwischen Staat und Kirche vergleichsweise eng,
gelingt es weiteren religiosen Gemeinschaften eher, gleiche Rechte zu reklamieren. So hat
sich gezeigt, dass die erfolgreiche gesellschaftliche Teilhabe islamischer Gemeinden in
organisatorischem, rechtlichem und politischem Sinne insbesondere in jenen Léndern
erreicht wird, in denen die christlichen Kirchen eine grossere Anerkennung geniessen (vgl.
Baumann 2003: 6; Cattacin et al. 2003; Helbling 2009: 23; Martikainen 2004: 9; Soper
und Fetzer 2007).

7.1.1  Integrationsfordernd

Die offentlich-rechtliche Anerkennung einer religiosen Gemeinschaft hat Auswirkungen
auf die Rechte und Pflichten der Gemeinschaften. Sie hat zum Beispiel einen Einfluss auf
ihre finanzielle Situation. Als offentlich-rechtliche Koérperschaften diirfen religiosen
Gemeinschaften Steuern von natiirlichen und juristischen Personen erheben. Zudem
konnen sie in verschiedener Weise vom Staat finanziell unterstiitzt werden. Gleichzeitig
werden die offentlich-rechtlichen Religionsgemeinschaften dazu verpflichtet, sich nach
demokratischen Grundsétzen zu organisieren und als einheitliche Gruppe gegen aussen
aufzutreten. Dadurch verbessert die 6ffentlich-rechtliche Anerkennung deren Integration
in die landesspezifische Organisationsstruktur. Im Kontext einer demokratischen
Organisationsstruktur ~ fithrt die strukturelle Integration damit auch zu einer
Demokratisierung der Religionsgemeinschaften (vgl. Cattacin et al. 2003; Famos 2007:
3071f.; Helbling 2009: 23; Martikainen 2004: 7ff.).
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Die Bildung einer einheitlichen Vertretung oder zumindest einer Organisation liegt auch
im Interesse der Politik der jeweiligen Gesellschaft, denn dadurch werden die Gruppen zu
Ansprech- und Verhandlungspartnern und kdnnen adressiert werden. Somit handelt es sich
nicht nur um eine strukturelle, sondern auch um eine politische Integration (vgl. Cattacin
et al. 2003; Famos 2007: 307ff.; Helbling 2009: 23; Martikainen 2004: 7ff.).

Nach dieser generellen Schilderung der Zusammenhénge zwischen Religion und der
strukturellen Integration wird nun kurz auf die Situation der Schweiz eingegangen. Der
Foderalismus beeinflusst in diesem Fall die Beziehung zwischen Staat und Kirche
massgeblich. Die Schweizer Verfassung garantiert zwar die Religionsfreiheit, aber die
Beziehung zwischen Staat und Kirche wird auf kantonaler Ebene geregelt. Daher ist die
Situation je nach Kanton sehr unterschiedlich. Die Kantone der franzésischen und der
italienischen Schweiz tendieren eher zu einer Trennung von Staat und Kirche, dhnlich wie
in Frankreich. Die Deutschschweizer Kantone tendieren dagegen eher zu einer relativ
engen Beziehung zwischen Staat und Kirche. Doch obwohl die Ausweitung der 6ffentlich-
rechtlichen Anerkennung auf weitere Religionsgemeinschaften grundsétzlich moglich ist,
werden in der Schweiz neben der evangelisch-reformierten, der romisch- und der christ-
katholischen Kirche sowie der jidischen Gemeinschaft bis heute keine weiteren
Religionen anerkannt (vgl. Famos 2007: 307ff.; Helbling 2009: 23; Mahnig 2000: 2).

Ein Beispiel fiir einen strukturellen Integrationsprozess stellt die Organisation der
muslimischen Bevolkerung im Kanton Ziirich dar. Neben Diskussionen iiber verschiedene
Anliegen im Bezug auf Bauprojekte, wie beispielsweise die Griindung eines islamischen
Friedhofs, fordern verschiedene islamische Organisationen die Anerkennung des Islam als
eine offentlich-rechtliche Korperschaft. Die Forderungen an die Behorden sind dabei nicht
als ein Zeichen der Distanz der Muslime gegeniiber der Schweiz zu werten sondern als ein
Ausdruck der strukturellen Integration, denn die Muslime greifen zur Durchsetzung ihrer
Forderungen auf die etablierten Kanéle der politischen Einflussnahme zuriick. Gegeniiber
den Forderungen der Muslime zeigen sich die zustédndigen Behorden grundsétzlich offen,
aber sie wollen nur mit einem Ansprechpartner verhandeln, der alle islamischen
Gruppierungen in Ziirich vertritt. Daraufhin wird 1996 die Vereinigung der Islamischen
Organsationen in Ziirich gegriindet (vgl. Mahnig 2000: 1ff.). Dieses Beispiel zeigt
einerseits die Wichtigkeit struktureller Integration, um Anliegen vor Behorden vertreten
zu konnen und andererseits das Interesse der Behorden an einem Verhandlungspartner und
damit an der Organisation der verschiedenen religiosen Gruppierungen.

Die Strukturen des Dialogs stellen eine Legitimation und eine Anerkennung der
Verhandlungspartner dar. Die Institutionalisierung des Dialogs zwischen Behorden und
muslimischen Organisationen hat in verschiedenen Schweizer Kantonen gezeigt, dass
gemeinsam Losungen gefunden werden konnen. Das Fehlen solcher Strukturen hat jedoch
negative Folgen fiir die Integration der muslimischen Organisationen (vgl. Mahnig 2000:
1ff.).

Kurz gefasst kann die Organisation religioser Gemeinschaften als eine Integration in die
schweizerische Organisationsstruktur verstanden werden, welche auch zu Anpassungen an
die landesspezifischen Strukturen fiihrt. Als Organisation werden die religiosen Gruppen
in der Politik und anderen gesellschaftlichen Bereichen zu einem Ansprechpartner,
wodurch die Entwicklungen in der religiosen Landschaft der Schweiz im gegenseitigen
Austausch gestaltet werden konnen (vgl. Martikainen 2004).
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7.2 Integration der Mitglieder religioser Organisationen

7.2.1  Integrationsféordernde Zusammenhinge

Die strukturelle Integration der Religionsgemeinschaften kommt auch den Migrantinnen
und Migranten zu Gute, denn die religiosen Gemeinschaften leisten einen wichtigen
Beitrag zur sozialen Integration ihrer Mitglieder. Zu beobachten ist beispielsweise der
Ausbau religioser Wohlfahrtsstrukturen, wie sie auch in den Landeskirchen bestehen.
Daneben schaffen sie einen Raum, um sich religidsen Ritualen zu widmen, aber auch, um
sich auszutauschen und in verschiedenen Lebenslagen beraten zu lassen

Von Robert Putnam (2007) werden diese positiven Strukturen, welche in diesem Fall aus
der Organisation religioser Gemeinschaften resultieren, als soziales Kapital umschrieben.
Seine These lautet, dass durch die Téatigkeit in Organisationen oder Vereinen soziales
Kapital geschaffen wird. Die Netzwerke, welche durch die Zusammenarbeit und Treffen
entstehen, sind sehr wertvoll fiir die soziale Integration der Menschen, welche an diesem
Netzwerk teilhaben. Es konnen dadurch beispielsweise Arbeitsstellen vermittelt, das
Einkommen gesteigert und die Gesundheit verbessert werden (vgl. Putnam 2007: 137f.).

Diese positiven Effekte des sozialen Kapitals, welches auch durch die Organisation in
religiosen Gemeinschaften entsteht, werden in verschiedenen Arbeiten bestétigt.
Martikainen (2004) stellt fest, dass die religiosen Gemeinschaften den Mitgliedern
sozialen Halt geben und einen wichtigen Treffpunkt darstellen. Diese Gemeinschaften
sind Orte, wo Integration praktisch diskutiert wird. Es geht dabei beispielsweise um
Bekleidung, Fasten, Geschlechterrollen und Beziehungen. Sie stellen aber auch eine
wichtige Informationsquelle auf der Suche nach Arbeit oder einem geeigneten Partner dar.
Diese Gemeinden dienen aber nicht nur als Treffpunkt der Immigranten sondern konnen
auch als Plattform fiir Kontakte mit der anséssigen Gesellschaft dienen (vgl. Martikainen
2004: 7).

Auch der Befund einer Studie zur Stellung der muslimischen Bevdlkerung im Kanton
Ziirich unterstiitzt diese Ansichten. Im Kapitel iiber Sozialhilfe werden die Leistungen
religioser Gemeinden zur Integration der Bevolkerung diskutiert. Die Studie hat gezeigt,
dass Teile der muslimischen Bevdlkerung sich im Falle von Problemen eher an islamische
Vereine oder Personen privater Netzwerke wenden, als dass sie die 6ffentliche Sozialhilfe
kontaktieren. Fiir diesen Umstand werden verschiedene Griinde genannt (Unkenntnis des
Angebots, sprachliche Schwierigkeiten, Angst vor Unverstidndnis, fehlendes Vertrauen).
Einen wichtigen Beitrag zu immaterieller Hilfe konnen die Imame leisten. Sie werden in
sehr  unterschiedlichen  Lebenslagen  kontaktiert  (Geburtsberatung,  Kinder-
/Jugendberatung,  Erziehungsberatung, = Ehe-/Scheidungs-beratung,  Stellensuche,
Geldprobleme). Aus der Analyse kann geschlossen werden, dass Imame als Respekt- und
Vertrauensperson eine wichtige Kontaktperson fiir Informations- und Integrationsarbeit
darstellen konnen.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass religiose Gemeinschaften fiir
Migrantinnen und Migranten ein soziales Kapital darstellen, welches die soziale
Integration und das Wohlbefinden der Mitglieder verbessern kann. Die Gemeinden stellen
zudem einen potentiellen Informationskanal dar, welcher zur Kommunikation von
integrationsspezifischen Themen, Anliegen und Angeboten genutzt werden kann.

Infolge der Migration ist das soziale Kapital der Immigranten zu Beginn oftmals klein.
Die Personen miissen sich mit der neuen Umwelt auseinandersetzten und bilden dabei eine
neue Identitdt. Durch die Bildung von Organisationen und Vereinen werden neue Formen
der sozialen Solidaritéit entwickelt und es wird eine neue allumfassende Identitit kreiert.
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Religion kann helfen, eine eigene Identitédt zu schaffen und zu stirken. In einem fremden
Umfeld kann sie als Orientierung und Sicherheit wirken. Dies ist auch ein Grund, warum
sich Migrantinnen und Migranten infolge der Migration teilweise mehr fiir die religiosen
Gemeinden engagieren oder auch religidser werden.

Religiése Gemeinden stellen eine Moglichkeit dar, sich als Gruppe zu definieren. Sie
bieten damit eine Zugehorigkeit und einen Rahmen der Représentation. Die Bildung einer
neuen ,,Wir-Identitdt” ist ein Prozess. Die Identitit als Gruppe ist nicht automatisch
gegeben, sondern sie wird sozial konstruiert. Die Religion bildet insofern einen moglichen
Rahmen fiir eine gemeinsame Identitdt. Dabei kommen Menschen aus ganz
unterschiedlichen Kontexten, mit unterschiedlichen kulturellen und religiésen Praktiken
zusammen und miissen in diesem neuen Umfeld ihre personliche Form der
Religionsausiibung sowie ihre Identitdt erst finden. Einerseits sollen verschiedene
Praktiken bewahrt werden, andererseits werden einige auch adaptiert oder es kommen
neue hinzu. Diese Anpassung der religiosen Praktiken an die neue Umwelt stellt eine
Form der religiosen Integration dar und wird auch unter dem Begriff ,,Synkretismus®
behandelt (vgl. Baumann 2003: 3; Lehmann 2008; Martikainen 2004: 7; Putnam 2007:
1371f.; Veer 2002). Damit wird festgehalten, dass das Finden einer neuen religidosen
Identitét, welche infolge der Auseinandersetzung mit den Herausforderungen des neuen
Umfelds kreiert wird, einem Integrationsprozess entspricht.

7.2.2  Integrationshemmende Zusammenhéinge

Die religiose Orientierung kann sich unter Umstdnden jedoch auch negativ auf die
Integration einer Person auswirken. Dies ist dann der Fall, wenn sich die Person von der
Gesellschaft abschottet und die religiose Gemeinschaft als Zufluchtsort dient. Der
Riickzug in religiése und traditionelle Lebensformen kann eine Reaktion auf
Integrationsschwierigkeiten in der neuen Umwelt darstellen. Beispielsweise wenn eine
Person auf dem Arbeitsmarkt oder in anderen Bereichen erfolglos bleibt, kann die
religiose Gemeinde Sicherheit und Halt geben. In diesem Sinne kann die Religion zu einer
verstirkten Abkapselung von der Gesellschaft ausserhalb der religiosen Gemeinde fiihren.
Eine solche Entwicklung kann aber auch durch Ablehnung und Diskriminierung, welche
in der Residenzgesellschaft erfahren wird, hervorgerufen werden. Diese genannten
Faktoren verstirken sich gegenseitig, denn es besteht eine Wechselwirkung zwischen
gesellschaftlicher Benachteiligung, Absonderung und Ablehnung (vgl. Baumann 2003:
4ff.; Heitmeyer et al. 1997: 26f.)

Die Separation von einem Teil der Gesellschaft wird auch unter dem Phénomen der
Parallelgesellschaft untersucht. In einer Studie von Halm und Sauer (2006) wird die
mogliche Entwicklung einer Parallelgesellschaft der tiirkischen Migrantinnen und
Migranten in Nordrhein-Westfahlen (DE) untersucht. Zur Bestimmung, ob eine solche
vorliegt, werden vier gesellschaftliche Bereiche auf eine mogliche Segregation hin
untersucht: 1. ethno-kulturelle, bzw. kulturell-religiose Homogenitit, 2. lebensweltliche,
zivilgesellschaftliche und 6konomische Segregation, 3. formal freiwillige Segregation, 4.
siedlungsrdumliche oder sozial-interaktive Segregation. Religiose Homogenitdt wird in
diesem Fall zu einer Bedingung fiir die Entwicklung einer Parallelgesellschaft. Wie die
Studie zeigt, ist eine solche zwar nicht gegeben, doch religiése Zugehorigkeit schafft in
der Gesellschaft eine Differenz, welche ein Segregationspotential darstellt.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass eine Abkapselung innerhalb der
Gesellschaft aufgrund der Religion eine desintegrative Wirkung hat. Die Wechselwirkung
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zwischen ,,Riickzug in die Religion“, Ablehnung und gesellschaftlicher Benachteiligung
konnen damit zur Segregation einer Gruppe fiihren.

Aus der Literatur zu Religion und Integration lassen sich die folgenden Thesen ableiten:

¢ Die religiose Gemeinde stellt eine Hilfe bei Integrationsbelangen dar.

¢ Gesetze zur Anerkennung religioser Gemeinschaften und die Offnung der
Strukturen fiihren zur Integration dieser Gemeinschaften in die schweizerische
Organisationsstruktur und sind damit forderlich fiir die Integration in die
Gesellschaft.

¢ Der stetige Wandel der Struktur und der Positionierung religioser Gemeinschaften
sowie auch der personlichen Interpretation der Religion ist als ein anhaltender
Integrationsprozess zu verstehen.

7.3 Fazit

Religion als wichtiger Riickhalt der eigenen Identitdt kann Grenzen einerseits verstirken,
aber andererseits auch eine Ressource fiir Losungen darstellen. Wichtig fiir die soziale
Integration der religiosen Gemeinschaft ist ihre strukturelle und politische Teilhabe sowie
deren Anerkennung. Diese Partizipationschancen konnen den Austausch in der
Gesellschaft und die Integration der Gemeindemitglieder erleichtern (vgl. Baumann 2003:
12f£).
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8 Delinquenz

Delinquenz gehort zum Komplex des abweichenden Verhaltens, der sogenannten Devianz.
Beide Begriffe stehen in einem direkten Bezug zur Missachtung sozialer Normen,
insbesondere juristischer Normen im Strafrecht. Delinquenz — oder auch Kriminalitit —
definiert sich quantitativ als Gesamtheit der Straftaten, die in einer Gesellschaft begangen
werden.

Verschiedene kriminologische und soziologische Studien befassten sich bislang in der
Schweiz mit Kriminalitdt und Gewalt sowie mit dem Zusammenhang von Kriminalitdt
und Migration. Die Forscherinnen und Forscher sind mit erheblichen methodischen
Problemen konfrontiert, wenn offizielle Kriminalstatistiken ausgewertet werden sollen.
Zwar wird in den meisten Statistiken (Polizeiliche Kriminalstatistik, Urteilsstatistik) nach
der Nationalitit der Straftiter unterschieden, zu erwachsenen Straftitern stehen allerdings
weniger Analysen zur Verfligung als zu Jugendlichen.

Die Strafurteilsstatistik zeigt, dass die Verurteiltenquote unter Ausldander mit Wohnsitz in
der Schweiz mit 49,2% im Verhéltnis zu ihrem Anteil an der Wohnbevélkerung hoher ist
als diejenige der Schweizer mit 50,8%.° Gemiss der Jugendstrafurteilsstatistik aus dem
Jahre 2007 liegt die Verurteiltenquote bei Schweizer Jugendlichen bei 67,6% gegeniiber
26,9% bei Jugendlichen auslédndischer Staatsbiirgerschaft mit Wohnsitz in der Schweiz. Je
nach Deliktart lassen sich Unterschiede nach Nationalitit aufweisen. Dem jlingsten
Bericht des Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartements vom April 2008 zu
Jugendgewalt ist jedoch zu entnehmen, dass — betrachtet man die Delikte einfache
Korperverletzung, Raub und Drohung — ,,die vergleichsweise hohen Verurteilungsquoten
[der Ausldnder mit Wohnsitz in der Schweiz gegeniiber den Schweizern] in erster Linie
auf Faktoren zuriickzufiihren [sind], die auch bei Schweizern zu Gewalt fiihren kénnen.
Die ethnische Herkunft bleibt insoweit irrelevant (EJPD 2008: 13). Gleichzeitig geht aus
dieser Analyse der statistischen Daten hervor, dass die Verurteilung wegen Gewalttaten
bei Schweizer Jugendlichen in den letzten 15 Jahren viel stirker gestiegen ist (127%) als
bei ausldndischen Jugendlichen (78%).

Meldungen zu allgemein steigenden Gewaltraten unter Jugendlichen und jungen
Erwachsenen in den offiziellen Statistiken wirken alarmierend, was u.a. auch die neueste
SUVA-Studie (basierend auf der Statistik der Gewaltverletzungen) zu Gewaltopfern
bestitigt (Lanfranconi 2009).” Verschiedene Analysen von Dunkelfelddaten (Opfer- und
Téterbefragungen) relativieren jedoch dieses Bild der steigenden Gewaltraten (Guéniat
2007; Ribeaud und Eisner 2009).%

© http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/19/03/03/key/verurteilte.html., 11.02.2009.

" Gegeniiber der Vermischung von Daten zu Jugendlichen und jungen Erwachsenen bestehen jedoch
aufgrund der unterschiedlichen Statistikgrundlagen allerdings Vorbehalte.

¥ Wie Eisner und Ribeaud (2000; 2009) aufzeigen, haben sich in den letzten zwdlf Jahren die Angaben zum
Hell- und Dunkelfeld vollig auseinanderentwickelt. Die Autoren fithren dies in erster Linie auf das sich
verdndernde Anzeigeverhalten sowie erhohte Aufklarungsquoten zuriick. Sie stellen in ihren
Umfrageanalysen sogar eine Stagnation der Jugendgewalt in den letzten Jahren sowie eine generelle
Abnahme jugendlichen Problemverhaltens und der Jugenddelinquenz fest. Gegeniiber diesen allgemein
positiven Entwicklungen sei allerdings eine Zunahme jugendlicher Sexualtéter zu verzeichnen (Ribeaud und
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Heanni Hoti (2005) warnt vor der ,,Ethnisierung eines sozialen Problems* in der Schweiz.
Wie viele andere Autorlnnen sieht sie die wesentlichen Erkldrungsfaktoren fiir die
hoheren Kriminalraten von Ausldnderlnnen in der Schichtzugehorigkeit, sozialer
Desintegration,  Bildungsniveau, Alter, Urbanisierungsgrad der Wohngegend,
Aufenthaltsstatus in der Schweiz, Erzichungsstil der Eltern, Erfahrung von Gewalt in der
Familie sowie spezifischen Personlichkeitsmerkmalen im Umgang mit Frustration und
Selbstkontrolle. Es kann also davon ausgegangen werden, dass es sich um ein von der
Nationalitdt unabhdngiges Sozialprofil handelt, welches die Wahrscheinlichkeit einer
kriminellen Handlung erhoht (vgl. Ehret 2005; Maiader 2005). Zahlreiche Befunde
kriminologischer Forschung gehen davon aus, dass schwere Formen von Kriminalitdt und
Gewalt unter jenen Gruppen hdufig sind, bei denen Armut, soziale Randlage,
Perspektivenlosigkeit, Briichigkeit familidrer und gemeinschaftlicher Netzwerke sowie
zunehmende Individualisierung zu sozialer Desintegration fithren (Eisner 1998; Hagan
und Palloni 1999; Heitmeyer und Hagan 2002; Sampson und Wilson 1995; Shaw und
McKay 1929).

Eisner (1998) beobachtete in seiner Untersuchung zu Gewaltdelikten im Kanton Basel-
Stadt, dass in jenen Quartieren die grosste Konzentration von Gewaltproblemen auftritt,
wo sich Randlagen, die aus dem O6konomischen Strukturwandel resultieren, mit sozial
prekdren und desintegrierten Lebensbedingungen verbinden, die als Folge
gesellschaftlicher Individualisierung interpretiert werden konnen. Immigrierte Jugendliche
sind, Analysen ihrer Lebensbedingungen im Kanton Ziirich zufolge, besonders stark von
sozialer Desintegration betroffen (Eisner 2000:180).

8.1 Delinquenz im Zusammenhang von Migration und
Integration

Die hoheren Kriminalitdtsraten von Ausldnderlnnen im Vergleich zur gebiirtigen
Wohnbevolkerung in den offiziellen Kriminalstatistiken in den Einwanderungsstaaten
werden in zahlreichen kriminologischen Studien diskutiert, und deren Ursachen sind
Gegenstand heftiger Debatten unter PolitikerInnen und Kriminologlnnen. Ein relativ
breiter Konsens besteht in der Kriminologie dariiber, dass die ungleichen
Kriminalitétsraten ein allen Einwanderungslédndern inhérentes Problem ist, in denen ganze
Gruppen (oft ethnisch-nationale Minderheiten) wirtschaftlich und sozial weniger
erfolgreich sind als die Mehrheitsgesellschaft (vgl. dazu Tonry 1997). Kriminalitétsstudien
(insbesondere  vergleichende) sind allerdings mit zahlreichen methodischen
Schwierigkeiten verbunden, da Analysen von offiziellen Kriminalstatistiken zu
schwerwiegenden Verzerrungen fiihren konnen. Unterschiedliches Anzeigeverhalten
gegeniiber  spezifischen  Ausldndergruppen, unterschiedliche Praktiken in der
Strafverfolgung und im Strafvollzug, die statistische Nichtunterscheidung von
durchreisenden ausldndischen Personen (,,Kriminaltouristinnen®) etc. sind Beispiele
solcher Verzerrungsmechanismen (Albrecht 1997; Haenni Hoti 2005; Junger-Tas 1997;
Killias 1997; Martens 1997; Smith 1997).

Eisner 2009: 182-184). Auf z.T. gegensitzliche Resultate kommen Schiilerbefragungen, durchgefiihrt vom
kriminologischen Institut der Universitét Lausanne, welche einen Anstieg krimineller Handlungen zwischen
1992 und 2003 aus Opfersicht ausmachten, wihrend sich gleichzeitig die Zahl der Anzeigen verringerte
(siche dazu Guéniat 2007: 41- 44).
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Um fundierte Aussagen iiber das kriminelle Verhalten von spezifischen Gruppen (wie
AuslénderInnen) machen zu konnen, ist also dusserste Sorgfalt im Umgang mit den Daten
geboten. Um nicht ,,Apfel mit Birnen zu vergleichen, miissen verschiedenste Faktoren
zur Analyse statistischer Daten hinzugezogen werden. Das statistisch erfasste ,,Hellfeld*
wird zudem sinnvollerweise mit empirischen Dunkelfeldstudien unterlegt, z.B. mit
Umfragen zu selbstberichteter Delinquenz und Opferbefragungen (Bundesrat 2009; Eisner
et al. 2000; Enzmann et al. 2004; Killias 1997; Killias et al. 2007).

Die Erklarungsansitze zur erhohten Kriminalitétsrate bei gewissen Bevolkerungsgruppen
gehen grundsitzlich in zwei Richtungen: Der eine legt den Fokus auf
kriminalititsfordernde gesellschaftliche Rahmenbedingungen, der andere argumentiert mit
einem kulturalistischen Ansatz (vgl. auch Barbagli 1998).

Die Korrelation von sozialer Benachteiligung und Kriminalitdt wird seit langem in
unzédhligen Studien aufgezeigt (siche dazu u.a. Aebi 2005; Eisner 2000; Junger-Tas 2001;
Killias 1997; Martens 1997; Tonry 1997). Gewisse MigrantInnengruppen und ethnische
Minderheiten sehen sich oft mit strukturellen Barrieren in der Aufnahmegesellschaft
konfrontiert und weisen gegeniiber den Einheimischen einen tieferen soziodkonomischen
Status auf. Auf diese sozialen Ungleichheiten oder die ,,strukturelle Gewalt* (Mader 2005)
reagieren benachteiligte Gruppen unter Umsténden mit kriminellem Verhalten. Ausgehend
von der Anomietheorie (Merton 1968) wird argumentiert, dass Angehdrige der zweiten
Generation als Vergleichspunkt nicht mehr die Lebensbedingungen des Herkunftslandes,
sondern den Lebensstandard der Mittelschicht des Aufnahmelandes haben, wihrend sie
weiterhin Benachteiligung erfahren (Killias 1997: 400). Die im Einwanderungsland
geborene Generation scheint im Gegensatz zu ihrer Eltern weniger bereit zu sein,
ungleiche Chancen im Vergleich zu den einheimischen Gleichaltrigen zu akzeptieren
(Barbagli 1998; Haenni Hoti 2005: 28).

Thesen der sozialen Ungleichheit und die Anomietheorie vermdgen gemdss einiger
Autorlnnen jedoch nicht abschliessend zu erkldren, warum nicht alle benachteiligten
Gruppen eine hohere Kriminalitdtsrate aufweisen als Einheimische. Unterschiedliche
Delinquenzraten je nach Herkunftslinder der TiterInnen wurden verschiedentlich
beobachtet, wobei einige Autorlnnen auf die kulturell gepragte, unterschiedliche Toleranz
gegeniiber  Gewalttaten  verweisen und  Belege fir die  sogenannten
Kulturkonflikttheorien finden (,,Kultur der Ehre* oder ,gewaltlegitimierende
Maénnlichkeitsnormen®) (Albrecht 1997; Enzmann et al. 2004; Martens 1997; Nisbett und
Cohen 1996; Pfeiffer und Wetzels 2000). Enzmann et al. (2004) erkldren die in ihrer
Studie vorgefundene unterschiedlich verbreitete Gewaltanwendung unter Jugendlichen mit
Migrationshintergrund in Deutschland jedoch damit, dass ,gewaltlegitimierenden
Maénnlichkeitsnormen® nicht primér auf ein ,,ethnisch spezifisches kulturelles Merkmal
zuriickzufiihren sind, sondern dass diese vielmehr im Kontext von sozialer
Benachteiligung und Marginalisierung entstehen® (Enzmann et al. 2004: 264). Damit
messen sie sozialen Faktoren hohere Bedeutung bei als der kulturellen Zugehorigkeit.

Studien zu zunehmender Jugendgewalt in Europa beschreiben, wie diese in hohem Masse
durch  wachsende soziale Gegensdtze bedingt ist. Relative Armut und
Perspektivenlosigkeit fiihren bei Jugendlichen zu Frustration, die sich in Gewaltakten
entladen kann. Aus einer extensiven qualitativen Untersuchung von Pfeiffer und Wetzels
(2000), basierend auf einer Schiilerbefragung bei tiirkischen Jugendlichen zu ihrer
Gewalterfahrung in verschiedenen Stidten Deutschlands zeigt, dass tiirkische Jugendliche
viel stiarker von Gewalt betroffen sind als einheimische. Laut der Ergebnisse bestdtigt sich
die These, dass sozial stark benachteiligte Jugendliche drei- bis viermal so oft
Mehrfachtiter (von Gewalt) sind wie diejenigen, die sehr privilegiert leben. Je besser die
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soziale Integration der jungen Tiirken und ihrer Familie gelingt, desto niedriger fallt ihre
Gewaltrate aus. Eine weitere Erklarung fiir die iiberproportionale Gewalterfahrung von
tiirkischen Jugendlichen (auch bei den privilegiert aufgewachsenen) sehen die Autoren in
der  erhohten = Vorkommnis von  innerfamiliirer =~ Gewalt in  tiirkischen
MigrantInnenfamilien, die anscheinend nicht primér mit der sozialen Lage erklart werden
kann, sondern mit der Migrationssituation zusammenhéangt (mehr dazu sieche Pfeiffer und
Wetzels 2000: 7) und dem Lebenszyklus, in welchem sich die Jugendlichen befinden.
Geschlagene Kinder weisen ein eineinhalb- bis dreimal hoheres Risiko auf, selbst Gewalt
anzuwenden. Auch die Tatsache, dass sich die Eltern untereinander schlagen, kann zu
einem problematischen Rollenvorbild und erhohter Gewaltbereitschaft v.a. bei den
ménnlichen Jugendlichen fiihren.

Pfeiffer und Wetzels fanden ausserdem heraus, dass eingebiirgerte junge Tiirken Ofters
Opfer schwerer elterlicher Gewalt werden und hdufiger Beobachter von Partnergewalt
zwischen den Eltern werden als nicht eingebiirgerte Tiirken oder Eingebiirgerte anderer
ethnischer Gruppen oder Einheimische (Pfeiffer und Wetzels 2000: 5). Interessant ist auch
die Erkenntnis, dass bei ldngerer Aufenthaltszeit in Deutschland das Gewaltpotential
steigt, innerfamilidr, aber auch unter den Jugendlichen. Die jungen Tiirken, die in
Deutschland geboren wurden, weisen gar die hochste Gewaltrate auf. Eine Erkldrung
hierfiir ist laut den Autoren die liber die Zeit ansteigende Frustration, wenn wachsende
Anspriiche und Wiinsche nicht mit der tatsdchlichen Realisierungsmoglichkeit
iibereinstimmen. Mit anderen Worten besagt die anomietheoretische These, dass wenn
deutsche Anspriiche nicht deutschen Chancen gegeniiberstehen, dies Kriminalitét resp.
Gewalt fordert. Dieser Befund gilt allerdings nur fiir tiirkische Eingebiirgerte, bei allen
anderen Gruppen verhilt sich die Sachlage umgekehrt, d.h. die Eingebiirgerten anderer
Herkunftsldnder sind weniger hédufig in Gewalttaten verwickelt als ihre nicht
eingebiirgerten Altersgenossen.

Einige wenige Studien beschéftigen sich mit den Kriminalitdtsunterschieden zwischen der
ersten und zweiten Generation. Ublicherweise scheinen die Kriminalititsraten der ersten
Generation von Migrantlnnen tiefer zu liegen als bei der zweiten Generation (vgl. dazu
Rumbaut et al. 2006). Im Gegensatz zu diesen Befunden zeigt sich im Falle Schwedens,
dass die zweite Generation tiefere Kriminalitdtsraten aufweist als die erste, diese aber
immer noch hoher liegt als bei den nicht-immigrierten Schwedlnnen (Martens 1997).
Dieser Befund erkldrt der Autor mit der schwedischen Sozialpolitik, die es offenbar
erfolgreich ermdglicht, die zweite Generation von ImmigrantInnen so zu integrieren, dass
die Straftatenrate dieser Gruppe mit der der Einheimischen vergleichbar ist. Bereits
Ahlberg (1996) hatte in seiner statistischen Analyse fiir Schweden aufgezeigt, dass bei
langerer Aufenthaltsdauer der Migrantlnnen in Schweden die Kriminalitdtsrate tiefer
ausfillt. Daraus folgert Martens, dass Eingebiirgerte in Schweden weniger kriminell seien
als AuslidnderInnen, wenngleich dies nicht direkt aus der Kriminalstatistik herauszulesen
ist (Martens 1997: 200).

Die empirische Forschung hat einen Mix von Theorien iiberpriift und hat in den letzten 30
Jahren das Wissen konsolidiert, auch wenn die vorhandenen Statistiken bei weitem nicht
perfekt sind. Unklar bleiben indes héufig die kausalen Beziehungen, die Delinquenz,
Gewalt und Kriminalitit begiinstigen, insbesondere im Zusammenhang mit der
Migrationserfahrung. Was insbesondere fehlt, sind Studien, die den Zusammenhang
zwischen gesellschaftlichen Kontext und individueller Entwicklung herstellen. Eine Studie
zu Opfererfahrung und selbstberichteter Gewalt bei Jugendlichen im Kanton Ziirich
(Eisner et al. 2000; Ribeaud und Eisner 2009), gibt dazu ein paar interessante Hinweise.
Dabei haben die Autoren u.a. das Ausmass von selbstberichteter Delinquenz der
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Jugendlichen in Abhéngigkeit von der Dauer des Aufenthaltes in der Schweiz untersucht.
Die Daten zeigen, dass Jugendliche, die weniger als fiinf Jahre in der Schweiz sind,
unterdurchschnittlich oft aktiv an Gewalt beteiligt sind. Die hochste Delinquenzbelastung
zeigen hingegen Jugendliche, die seit etwa zehn Jahren in der Schweiz leben. Nach iiber
zehn Jahren Aufenthalt sinkt die Delinquenzbelastung wieder stark. Diese Schwankungen
erkldren die Autoren damit, dass in den ersten Jahren der Migration eine hohe Bereitschaft
zu konformem Verhalten besteht und dass grosse Hoffnungen und Erwartungen an diese
erste Phase gekniipft sind. Zudem ist die Einbindung in jugendliche Gruppenstrukturen
kurz nach der Ankunft noch gering. Hingegen scheinen die Lebensbedingungen und
Spannungen, die eine hohe Gewaltbereitschaft begiinstigen, bei denjenigen Jugendlichen
am stdrksten ausgeprigt zu sein, die schon seit zehn Jahren in der Schweiz leben. Die
anomische Spannung zwischen hohen Erwartungen und geringer tatsdchlicher Chancen
liegt bei ihnen am hochsten. Bei lédngerer Aufenthaltsdauer schliesslich setzten die
Integrationsprozesse ihren Lauf fort und fiihren allmdhlich zum Abbau der
Delinquenzwahrscheinlichkeit (Eisner et al. 2000: 77).° Weiter untersuchten dieselben
Autoren die unterschiedliche Gewaltrate von Jugendlichen aus den wichtigsten
Herkunftslandern nach deren Staatsbiirgerschaft. Die Daten ergaben, dass Jugendliche mit
italienischer Staatsbiirgerschaft mit 26% eine deutlich hohere Rate aufweisen als
Schweizer Jugendliche mit 11%. Eingebiirgerte Jugendliche italienischer Herkunft weisen
hingegen mit 18% tiefere Raten auf als nicht eingebiirgerte ItalienerInnen. Dasselbe
Muster gilt fiir eingebiirgerte Jugendliche tiirkischer Herkunft und Jugendliche aus dem
ehemaligen Jugoslawien, die mit 7% eine tiefere Rate aufweisen als gebiirtige
Schweizerlnnen (Eisner et al. 2000: 78).

Aus der Literatur zur Delinquenz, Kriminalitdt und Integration lassen sich folgende
Thesen ableiten:

¢ Erklarungsfaktoren fiir Delinquenz sind nicht in der Nationalitdt zu suchen,
sondern in  der  Schichtzugehorigkeit, im  Bildungsniveau,  Alter,
Urbanisierungsgrad der Wohngegend, dem Aufenthaltsstatus, dem Erziehungsstil
der Eltern, der Erfahrung mit Gewalt wie dem personlichen Umgang mit
Frustrationen und Selbstkontrolle.

¢ Soziale Benachteiligungen in der Aufnahmegesellschaft und eine tiefer
sozioOkonomischer Status begiinstigen deviantes Verhalten.

¢ Wenn einheimischen Anspriichen nicht entsprechende Chancen gegeniiberstehen,
steigen die Opportunitit bei der zweiten Generation fiir Delinquenz. Mit der Lange
des Aufenthalts im Land steigen bei anomischen Jugendlichen die Risiken
devianten Verhaltens.

¢ Gewalterfahrungen in der Kindheit begiinstigen eine kriminelle Entwicklung von
(auslidndischen) méannlichen Jugendlichen.

° Die Autoren betonen jedoch auch hier, dass zwischen Jugendlichen, deren beide Eltern als Schweizerlnnen
geboren wurden (Autochthone) und Jugendlichen mit Migrationshintergrund (Allochthone) ausgeprigte
soziale Unterschiede bestehen. Allochthone stammen héufiger aus soziodkonomisch bescheidenen
Verhiltnissen und ihre Eltern weisen haufiger ein deutlich unterdurchschnittliches Bildungsniveau auf
(Ribeaud und Eisner 2009: 33). Andererseits wird das herkunftsspezifische unterschiedliche
Gewaltverhalten mit kulturellen Unterschieden in der Akzeptanz von Gewalt als legitime Konfliktlosung
erklért (ebd: 178).
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¢ Erfolgreiche Integrationspolitiken haben einen Einfluss auf sinkende
Kriminalitdtsraten.

8.2 Fazit

Deviantes Verhalten ist ein Zeichen misslungener Integration. Allerdings konnen bei
niichterner Betrachtung deliquenten Verhaltens die gesellschaftsbezogenen Ursachen nicht
vollig ausgeblendet werden, auch wenn gegenwirtig auf die Personen bezogene
Erklarungsmuster vorherrschen.

Sozialwissenschaftlich und kriminologisch orientierte Deutungen der Delinquenz zielen
auf die sozialen Ursachen, die Menschen dazu verleiten, kriminell zu werden. Die
Ressourcen, die zur Verfiigung stehen, werden meist von den an sich selbst gesetzten
Erwartungen konterkariert. Dies trifft insbesondere auf die Jugendlichen der zweiten
Generation zu, die im Land aufgewachsen sind und deren Projekt sich nicht auf eine
Riickkehr oder dem Gedeihen eigener Kinder bezieht, sondern mit den Erwartungen der
einheimischen Peers konkurriert. Wenn die Modglichkeiten den Erwartungen
hinterherhinken, scheint Devianz eine Moglichkeit der Rekuperierung verlorener
Hoffnungen zu bieten.

Jugendliche mit Migrationshintergrund konnen proportional mehr Gewalterfahrungen
ausgesetzt sein, was die Devianz fordert. Aber auf den Lebenszyklus junger Menschen mit
Migrationshintergrund zugeschnittene Politiken und die Bereitstellung von langerfristigen
Zielen konterkarieren diese anomischen und destruktiven Verhaltensweisen.
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9 Schluss

Der vorliegende Bericht bietet einen Einblick, in die Fragen, die die wissenschaftliche
Literatur aufwirft, wenn sie sich mit Integration in den von der Fachstelle gewiinschten
Unterthemen befasst. Aus den Kapiteln wird klar, dass Integration ein sehr komplexes
Phdnomen ist, das eine Vielzahl von Themengebieten umfasst. Was bei ndherer
Betrachtung der Literatur zu den verschiedenen Unterthemen auffillt, ist, wie eng
verflochten sie miteinander sind. Es hat sich vielfach als schwierig erwiesen, einen Text
klar dem einen oder anderen Themenbereich zuzuordnen. Fiir staatliche Eingriffe
bedeuten diese komplexen Wechselbeziehungen zwischen den Unterthemen, dass
Massnahmen in einem Unterthema (z.B. Sprachforderung) Auswirkungen auf die
Situation in anderen Bereichen (z.B. Arbeitsmarkt) haben kann. In vielen Fillen kdnnen
Massnahmen in einem Bereich zu positiven Effekten in anderen Bereichen fithren: so
kann ein Ausbau des Sprachkursangebots einen positiven Effekt auf die
Arbeitsmarktintegration einer Person haben. Allerdings muss auch darauf verwiesen
werden, dass integrationsfordernde Massnahmen in einem spezifischen Bereich negative
Auswirkungen auf andere Bereiche haben konnen. Die Forderung nach einer
Arbeitsmarktintegration um jeden Preis wire ein solches Beispiel, da die prekédren
Anstellungsverhéltnisse negative Auswirkungen auf die Gesundheit haben konnten.

Eine Gesamtbetrachtung der Indikatoren zeigt, dass das Thema Bildung fiir die Integration
der Kinder und Jugendlichen eine zentrale Rolle einnimmt. Insgesamt sind die
Indikatoren, anhand derer man Aussagen iiber das Bildungssystem machen kann, von
guter Qualitdt. Im Bildungsbereich stellt einzig das Fehlen von aktuellen Angaben zum
Bildungsstand der Migrantenbevolkerung ein Manko dar. Aufgrund der Volkszidhlung
konnte man sich in der Vergangenheit ein relativ gutes Bild vom Bildungsstand machen.
Da diese Daten veraltet sind, muss man sich auf die Arbeitskréfteerhebung berufen, die
jedoch einzig auf einer Stichprobe beruht.

Die Arbeitsmarktsintegration nimmt einen wichtigen Platz ein, wenn es um die
strukturelle Integration der Migrantenbevélkerung im Erwachsenenalter geht. Die
Schweizerische Arbeitskrifteerhebung bietet einen relativ guten Einblick in die
Arbeitsbedingungen der Migrantenbevolkerung am Arbeitsmarkt. Sie enthdlt ebenfalls
interessante Informationen zur Situation der ,.erwerbslosen” Migrantenbevolkerung. Da
die Arbeitskréfteerhebung nur auf Stichproben beruht, ist die Aussagekraft der Indikatoren
etwas schwicher als im Bildungsbereich.

Die Chancengleichheit in der Gesundheit ist fiir die Integration der Migrantenbevélkerung
zentral. Das Gesundheitsmonitoring der Migrantenbevolkerung bietet einen guten Einblick
in die Gesundheitssituation der Migrantinnen und Migranten. Die Moglichkeit, Aussagen
zum gesundheitlichen Zustand einer Nationalitdt in einem Kanton zu machen, ist jedoch
begrenzt, da die Stichprobe zu klein ist.

Die Faktoren Religion und Sprache sind fiir die soziokulturelle Integration der
Migrantinnen und Migranten sehr wichtig. Von den Statistiken zu den gesprochenen
Sprachen sowie zur Religionszugehorigkeit, die den kantonalen Behorden vorliegen,
konnen allerdings keine Riickschliisse zur Integration der Personen gemacht werden. Aus
diesem Grund mussten wir uns in der Literaturiibersicht auf die Uberpriifung genereller
Zusammenhénge zwischen Religion bzw. Sprachen und der Integration der
Migrantenbevolkerung konzentrieren.
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Die Verfiigbarkeit statistischer Daten zur Delinquenz konnte einem dazu verleiten, dieses
Thema der strukturellen Integration zuzuordnen. Folgt man unseren Ausfiihrungen und
den Uberlegungen von Haug, macht es indes mehr Sinn, das Unterthema Delinquenz unter
dem Stichwort der soziokulturellen Integration zu behandeln (Haug 2006a). Angesichts
der schwierigen Datenlage im Bereich der Kriminalitét pladieren wir fiir Vorsicht bei der
Interpretation der Daten. Obschon sich die Datenlage mit dem Erscheinen der neuen
Polizeilichen Kriminalstatistik (2010) in Bezug auf die Vergleichbarkeit zwischen den
Kantonen verbessert hat, beruht die Statistik auf Verzeigungen und nicht auf
Verurteilungen.

Im ZEMIS sind detaillierte Angaben zur Migrationsgeschichte und zu den demografischen
Charakteristiken der Migrantenbevélkerung erhiltlich. Wie wir in der Einleitung erlautert
haben, konnen diese Angaben alleine nicht dazu dienen, Aussagen zur Integration der
Migrantenbevolkerung zu machen. Sie miissen in Kombination mit anderen Faktoren, die
wir im Bericht auffiihren, betrachtet werden.

Da wir ebenfalls gebeten wurden, auf fehlende Indikatoren hinzuweisen, méchten wir hier
anfligen, dass in der Literatur immer wieder ein Zusammenhang zwischen der Wohnlage
und der Integration der Wohnbevolkerung gemacht wird (Gerber 2005). In diesem Sinn
konnte es interessant sein, Informationen zur Verteilung der Migrantenbevélkerung in
verschiedenen Bezirken und Quartieren in die Datenbank aufzunehmen.
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